PARECER N° 287, DE 2021 - PLEN/SF

De PLENARIO, sobre o Projeto de Lei de
Conversdao n°® 24, de 2021, oriundo da Medida
Proviséria n° 1.059, de 2021, que altera a Lei n°
14.124, de 10 de marg¢o de 2021, que dispoe sobre
as medidas excepcionais relativas a aquisi¢do de
vacinas e de insumos e a contratacdo de bens e
servigos de logistica, de tecnologia da informagdo
e comunicac¢do, de comunica¢do social e
publicitaria e de treinamentos destinados a
vacinacdo contra a covid-19 e sobre o Plano
Nacional de Operacionalizagdo da Vacinagdo
contra a Covid-19.

Relator: Senador PLINIO VALERIO

I - RELATORIO

Vem ao exame do Plenario do Senado Federal, para emissao de
parecer, apds apreciacao do Plenario da Camara dos Deputados, o Projeto de
Lei de Conversdao (PLV) n°® 24, de 2021, oriundo da Medida Provisoria
(MPV) n° 1.059, de 2021, que altera a Lei n° 14.124, de 10 de mar¢o de
2021, que dispoe sobre as medidas excepcionais relativas a aquisi¢do de
vacinas e de insumos e a contrata¢do de bens e servicos de logistica, de
tecnologia da informag¢do e comunicag¢do, de comunica¢do social e
publicitaria e de treinamentos destinados a vacinagdo contra a covid-19 e

sobre o Plano Nacional de Operacionalizagdo da Vacinag¢do contra a Covid-
19.

A MPV n° 1.059, de 2021, ¢ constituida por dois artigos. O art.
1° altera a redacao do art. 20 da Lei n® 14.124, de 10 de marco de 2021, para
prorrogar o prazo de aplicacao dessa Lei sobre atos, contratos e instrumentos
congéneres relativos a aquisi¢do de vacinas e de insumos e a contratacdo de
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bens e servigos de logistica, de tecnologia da informagdo e comunicagdo, de
comunicagao social e publicitaria e de treinamentos destinados a vacinagao
contra a covid-19.

O art. 2° estabelece como inicio da vigéncia da MPV a data de
sua publicacdao no Diério Oficial da Unido.

A redagdo original do art. 20 da Lei n°® 14.124, de 2021,
determinava a aplica¢do de suas regras sobre atos, contratos e instrumentos
congéneres até 31 de julho de 2021. A MPV n° 1.059, de 2021, prorroga o
periodo de aplicacao da Lei, estabelecendo como novo marco a vigéncia da
declaragdo de emergéncia em saude publica de importancia nacional.

Na Exposi¢ao de Motivos que acompanha a Medida Provisoria,
constou ser necessaria a prorrogacao das medidas excepcionais relativas a
aquisicao de vacinas e de insumos ¢ a contratagdo de bens e servicos de
logistica, de tecnologia da informagdo e comunicacdo, de comunicagdo
social e publicitaria e de treinamentos destinados a vacinagao contra a covid-
19. Tal necessidade de prorrogacao, ainda segundo a Exposi¢do de Motivos,
decorre da impossibilidade de se garantir um cendrio constante, em que pese
a redu¢do da média movel de casos e Obitos, como também a diminuicao de
internacoes hospitalares.

Foram apresentadas quatro emendas perante a Comissdao Mista
da Medida Proviséria.

A Emenda n° 1, do Deputado Mauro Nazif, visa a alterar o § 3°
do art. 6° da Lei n° 14.124, de 10 de margo de 2021, para determinar ser
possivel a contratagdo por prego superior as estimativas tomadas de acordo
com o previsto no inciso VI do § 1° do art. 6° da Lei, desde que nao seja
ultrapassado o limite de 30% acima do valor daquelas estimativas.

A Emenda n° 2, do Deputado Hildo Rocha, altera o art. 1° da
Medida Provisoéria n° 1.059, de 2021, para determinar que o prazo para a
vigéncia do regime especial instituido pela Lei n® 14.124, de 2021, previsto
no art. 20 da Lei, passe a ser a data de 31 de dezembro de 2021, e ndo a
duragdo da Declaracdo de Emergéncia em Saude Publica de Importancia
Nacional — ESPIN, conforme propde a MPV. Alega o autor que ndo ¢ cabivel
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que o regime excepcional instituido pela Lei, que amplia em demasia a
atuacdo discricionaria da administragdo, tenha a sua vigéncia atrelada a uma
medida que estd sob a competéncia do Ministério da Saude, que ¢ o
ordenador das despesas relacionadas com a referida Lei.

A Emenda n° 3, do Deputado Jorge Solla, pretende incluir o art.
1°-A a MPV, para acrescentar a Lei n° 14.124, de 2021, o art. 20-A, que
determina a recontratagdo, renovagdo ou prorrogagcdo por um ano dos
contratos dos médicos intercambistas no Projeto Mais Médicos, de que trata
a Lei n® 12.871, de 22 de outubro de 2013, vencidos no ano de 2021 ou que
irdo vencer, independente do periodo de atuagdo desses profissionais no
Programa. O autor alega que a medida ¢ de extrema relevancia e urgéncia
em razao do cenario de crise sanitaria que o Pais enfrenta decorrente da
pandemia de covid-19.

A Emenda n° 4, do Senador Humberto Costa, visa a suprimir o
§ 3°do art. 2° da Lei n® 14.124, de 2021. O autor entende que a radicalidade
na flexibilizacdo de normas que visam a seguranca € minora¢do de riscos a
administragdo publica promovida pela Lei acarretou graves efeitos.

O Projeto de Lei de Conversao (PLV) n° 24, de 2021, aprovado
pela Camara dos Deputados, promove as seguintes inovagoes de mérito na
MPV n° 1.059, de 2021:

1) acréscimo dos incisos VI e VII ao § 6° do art. 12 e do §
7° a0 mesmo artigo, para prever, entre as medidas de cautela aptas a reduzir
o risco do inadimplemento contratual, a vedagdo de pagamento a terceiros
ndo integrantes da relagcdo contratual, bem como de alteracao contratual para
incluir terceiros ndo integrantes da relagdo contratual, exceto em casos de
alteracdo da pessoa juridica em que a contratada original esteja em processo
de transformagdo societaria que exija mudanca no contrato;

i1)  acréscimo do art. 20-A a Lei n° 14.124, de 2021, para
determinar a recontratacdo, renovacdo ou prorrogacdo por um ano dos
contratos dos médicos intercambistas no Projeto Mais Médicos.

O PLV mantém a redagdo dada pela MPV ao art. 20 da Lei n°
14.124, de 2021.
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II - ANALISE

II.1 DA ADMISSIBILIDADE, CONSTITUCIONALIDADE E JURIDICIDADE

O caput e o0 § 5° do art. 62 da Constituicao Federal permitem a
ado¢do de medida provisoria pelo Presidente da Republica nos casos de
relevancia e urgéncia. Esses requisitos sao preenchidos pela MPV n° 1.059,
de 2021, tendo em vista que sua edi¢do responde a necessidade de prorrogar
a vigéncia das medidas preconizadas pela Lei n°® 14.124, de 2021, que dispde
sobre medidas excepcionais relativas a aquisi¢cao de vacinas e de insumos e
a contratagcdo de bens e servigos de logistica, de tecnologia da informagao e
comunicag¢do, de comunicagdao social e publicitaria e de treinamentos
destinados a vacinagdo contra a covid-19.

No que diz respeito a constitucionalidade da proposicao em
exame, ndo vislumbramos vicios de ordem formal. Primeiramente, o PLV —
na esteira da Medida Provisoria que o originou — ndo incorre nas matérias
sobre as quais ¢ vedada sua edi¢do (art. 62, § 1°, da Constitui¢do Federal —
CF).

No que diz respeito a juridicidade da MPV n° 1.059, de 2021,
das emendas apresentadas no prazo definido no Ato Conjunto das Mesas da
Camara dos Deputados e do Senado Federal n° 1, de 2020, e do PLV n° 24,
de 2021, ndo hd quaisquer 6bices. Entendemos que essas iniciativas se
harmonizam com o ordenamento juridico em vigor, ndo violam qualquer
principio geral do Direito e possuem os atributos proprios a uma norma
juridica  (novidade, abstragdo, generalidade, imperatividade e
coercibilidade).

Em relacdo a técnica legislativa, ndo verificamos inadequagoes
no PLV n° 24, de 2021.

I1.2 DA ADEQUACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

De acordo com a Nota Técnica de Medida Provisoria n°
39/2021, da Consultoria de Or¢amentos e Fiscaliza¢ao Financeira da Camara
dos Deputados, a MPV n° 1.059, de 2021, ndo causa repercussao
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orcamentaria e financeira no or¢amento da Unido, ndo cabendo
pronunciamento quanto a sua adequacao orcamentaria e financeira.

I1.3 DO MERITO

Com relacao ao mérito da MPV, concordamos com os
argumentos exarados na exposicdo de motivos quanto a necessidade de
prorrogacao do prazo da vigéncia estabelecida pelo art. 20 da Lei n® 14.124,
de 2021, vinculando-se a vigéncia dessas medidas a duracao da Declaragao
de Emergéncia em Saitde Publica de importancia Nacional (ESPIN)
decorrente da pandemia de covid-19. E imprescindivel que se mantenham os
mecanismos facilitadores dos processos de aquisi¢ao de imunobioldgicos,
insumos, bens e servicos destinados a vacinag¢do contra a covid-19, pelo
menos enquanto nao for completamente debelada a pandemia.

Com relacdo as inovagdes propostas pelo PLV, consideramos
meritorios os acréscimos feitos no art. 12 da Lei, que visam a aumentar a
seguranca juridica da Administragdo Publica diante do regime excepcional
instituido pela Lei n° 14.124, de 2021. Com efeito, incluem-se dois novos
incisos no § 6° do art. 12 da mencionada Lei, com o objetivo de exigir que o
pagamento seja realizado apenas ao contratado — vedado o pagamento a
terceiro nao integrante da relacdo contratual — e de prever a nulidade, de
pleno direito, da alteragdo contratual que busque incluir parte ndo constante
da relagdo contratual e que implique recebimento de valores provenientes da
Administracdo, sob qualquer circunstincia, o que ensejara apuragdo de
responsabilidade funcional. Excepciona-se desta ultima vedagdo os casos de
alteracdo da pessoa juridica em que a contratada original esteja em processo
de fusao, cisdo, aquisi¢do ou outro tipo de transformagao societaria que exija
a alteragcdo da parte contratada, o que nos parece adequado.

Tambeém, consideramos oportuna e meritoria a inclusdo do art.
20-A a Lei n° 14.124, de 2021, que trata da recontratagdo e prorrogagdo da
contratagdo de médicos intercambistas (médicos estrangeiros ou brasileiros
formados em instituigdes estrangeiras com habilitagdo para exercicio da
Medicina no exterior) no ambito do Projeto Mais Médicos para o Brasil, de
que trata a Lein® 12.871, de 22 de outubro de 2013.
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De fato, ¢ essencial e urgente que, neste momento critico do
Pais, em decorréncia da pandemia de covid-19, seja assegurada a
permanéncia desses médicos intercambistas, que, preponderantemente,
atuam em areas remotas e de dificil acesso, para que ndo haja
descontinuidade da assisténcia as populagdes mais vulneraveis, como as
populagdes indigenas.

Foram apresentadas duas emendas no Plenario do Senado
Federal.

A Emenda n° 5, de autoria da Senadora Rose de Freitas, de
redacdo, destina-se a especificar que a “declaracdo de emergéncia em satde
publica de importancia nacional”, ¢ “decorrente da pandemia causada pelo
coronavirus SARS-CoV-2”, o que nos parece plenamente adequado.

A Emenda n° 6, de autoria do Senador Rogério Carvalho, visa a
alterar o inciso I do art. 2° da Lei n° 14.124, de 2021, de forma a limitar o
regime excepcional de que trata a Lei a aquisicdo de vacinas devidamente
registradas nos 6rgdos competentes. Consideramos que a legislagdo sanitaria
vigente ja contempla de forma satisfatoria a intengao do autor da emenda, ao
exigir o registro ou a autorizagdo de uso emergencial para as vacinas a serem
adquiridas ou utilizadas na populagdo brasileira. Assim, para evitar atrasos
na tramitagdo da proposi¢do, a emenda ndo serd acatada.

III-VOTO

Pelo exposto, o voto ¢ pelo atendimento dos pressupostos
constitucionais da relevancia, urgéncia e adequacdo orcamentaria e
financeira, bem como pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa da Medida Provisoria n°® 1.059, de 2021, e do Projeto de Lei de
Conversdo n° 24, de 2021. No mérito, o voto ¢ pela aprovaciao do PLV n°
24, de 2021, e da Emenda n° 5, de redagdo, e pela rejeicao da Emenda n° 6-
PLEN.

Sala das Sessoes,
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, Presidente

, Relator
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