SENADO FEDERAL
Gabinete Senador ACIR GURGACZ

PARECER N° , DE 2021

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei
(PL)n®6.417,de 2019, que alteraa Lein®8.171,
de 17 de janeiro de 1991, para dispor sobre o
Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo para a Agropecuaria (SNPA).

Relator: Senador ACIR GURGACZ

I - RELATORIO

Chega a esta Comissao para exame o Projeto de Lei (PL) n° 6.417,
de 2019, de autoria do Senador STYVENSON VALENTIM, Senador LUIS
CARLOS HEINZE e Senadora SORAYA THRONICKE, que altera a Lei n°
8.171, de 17 de janeiro de 1991, para dispor sobre o Sistema Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo para a Agropecudria (SNPA).

O PL n° 6.417, de 2019, ¢ constituido de quatro artigos. O primeiro
enuncia o objeto da futura Lei. O art. 2° inclui os arts. 11-A a 11-D na Lei n°
8.171, de 1991, conhecida como Lei Agricola. O art. 11-A proposto institui o
Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo para a Agropecudria
(SNPA), integrante do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
(SNCTI), previsto no art. 219-B da Constituicao Federal.

No art. 11-B, sdo previstos planos plurianuais e planos operativos
anuais elaborados pelo Poder Publico, ouvidos varios integrantes dos setores
publico e privado, na forma do regulamento.

O PL ainda prevé, no art. 11-C, que o SNPA serd estruturado em
rede, articulada por meio de plataforma digital, a ser concebida, desenvolvida e
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gerida pelo Poder Publico, e que conterd de forma padronizada, conforme
regulamento, diversas informagoes, especificando-as em seus incisos ¢ alineas.

O § 1° do art. 11-C proposto enumera as instituigdes que poderao
integrar a rede do SNPA, de forma voluntaria, colaborativa e cooperativa, sem
prejuizo de outras, definidas em regulamento. E, pelo §2° a Pesquisa
Agropecuaria ¢ aquela que desenvolve conhecimento cientifico e tecnoldgico em
todas as areas da Ciéncia, conforme classificacao oficial.

O § 3° aponta para a importancia de as institui¢cdes integrantes do
SNPA identificarem nos bancos brasileiro e internacionais de patentes as
informagdes tecnoldgicas sobre o processo de desenvolvimento das respectivas
invengdes, com auxilio do 6rgao oficial de propriedade industrial.

O § 4° proposto ao art. 11-C prevé que a plataforma digital devera ter
a capacidade de se integrar aos demais redes, sistemas e plataformas oficiais de
informagdo. E o §5° remete ao regulamento a especificagdo dos incentivos que
poderao ser adotados para a adesao das institui¢des publicas e privadas a rede do
SNPA.

O PL n° 6.417, de 2019, propde ainda um art. 11-D, permitindo que
as instituicoes publicas e privadas participantes do SNPA estabelecam parcerias
com base nas disposi¢des constantes da Lein® 10.332, de 19 de dezembro de 2001,
da Lein® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, da Lei n® 13.243, de 11 de janeiro de
2016, e demais leis pertinentes.

O art. 3° da Proposi¢do revoga o paragrafo unico do art. 11 e o art.
12 e incisos da Lein® 8.171 de 1991.

E o art. 4°, por fim, trata da clausula de vigéncia da futura lei.

Na justificacdo, os autores destacam a Emenda Constitucional n° 85,
de 26 de fevereiro de 2015, que institui o Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia
e Inovagdo (SNCTI) e prevé que o Estado, na execucdo das atividades de
desenvolvimento cientifico, pesquisa, capacitagdo cientifica e tecnologica e
inovagao, deve estimular a articulagdo entre entes, tanto publicos quanto privados,
nas diversas esferas de governo, por instrumentos de cooperacdo e
compartilhamento de recursos humanos especializados e capacidade instalada.
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Destacam ainda a importancia da Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004, que
dispde sobre incentivos a inovagdo € a pesquisa cientifica e tecnoldgica no
ambiente produtivo, do processo de avaliacdo do SNPA pela CRA em 2017, e das
reunides promovidas pelos gabinetes parlamentares com a participacao de
diversas entidades, que embasaram a apresentacao do PL.

O PL n° 6.417, de 2019, fo1 distribuido inicialmente a Comissao de
Agricultura e Reforma Agraria (CRA), seguindo depois para analise da Comissao
de Ciéncia, Tecnologia, Inovagcdo, Comunicacdo e Informatica (CCT), em
deliberacao terminativa.

Nao foram apresentadas Emendas no prazo regimental.

I - ANALISE

Compete a esta Comissao, nos termos dos incisos 11 e XVIII do art.
104-B do Regimento Interno do Senado Federal, opinar em assuntos correlatos as
areas de planejamento, acompanhamento e execu¢do da politica agricola, e a
politica de desenvolvimento tecnolégico da agropecuaria, mediante estimulos
fiscais, financeiros e crediticios a pesquisa.

Como os aspectos de constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa serdo analisados pela Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao,
Comunicagdo e Informatica, a qual cabe a analise terminativa, nos deteremos
apenas na analise dos aspectos do mérito do PL n°® 6.417, de 2019.

Sao inegaveis a evolucdo e a importincia do setor agropecuario no
desenvolvimento socioeconOmico brasileiro, bem como do papel historico da
pesquisa agropecudria para o desenvolvimento desse setor. Boa parte deste
desenvolvimento foi devido a incorporagdo de inovagdes produzidas pelas
instituigdes de pesquisa publicas (como a Embrapa, universidades e organizacoes
estaduais de pesquisa) e privadas.

No Brasil os investimentos em Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo
(CT&I) foram e ainda sdo historicamente baixos, tanto em fun¢dao da demanda
por recursos pela comunidade cientifica quanto na propor¢ao do Produto Interno
Bruto, comparativamente aos paises desenvolvidos e com economias mais
competitivas.
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As alteragdes promovidas pela Lei n°® 13.243, de 2016, na Lei n°
10.973, de 2004, que dispoe sobre incentivos a inovagao e a pesquisa cientifica e
tecnologica no ambiente produtivo, foram objeto de regulamento ainda mais
recente, pelo Decreto n°® 9.283, de 7 de fevereiro de 2018. Como ainda ha que se
avaliar o impacto legislativo dessa mudanca no marco regulatério das parcerias
publico-privadas no financiamento do desenvolvimento nacional de CT&I, de
fato seria prematuro pensar em novas alteracoes legislativas.

Nao obstante, ha outros gargalos no SNPA, cujo marco regulatério
estabelecido na Lei Agricola, ha 30 anos, encontra-se muito defasado e € incapaz
de fornecer instrumentos nao financeiros para melhor desempenho do Sistema,
frente aos enormes desafios presentes e futuros. E entre estes desafios estd o do
aumento da produtividade e sustentabilidade da producdo agropecudria num
contexto de desmatamento ilegal zero, de mudancas climaticas e de demanda
mundial e nacional crescente por alimentos, fibras e agroenergia.

Atualmente, os sites de busca na internet retornam resultados de
pesquisa por informagdes de forma dirigida por interesses economicos de seus
anunciantes e patrocinadores, tornando muito ineficiente o acesso a informagao
oficial e de qualidade por parte do usuario, o que prejudica enormemente 0s
processos de geracdo e difusdo de inovagdes pelas instituicdes de pesquisa,
tornando mais lenta e ineficaz a sua adog¢do no setor agropecuario, com prejuizos
incalculdveis para os produtores rurais e para a sociedade brasileira.

Nesse contexto, de crescente digitalizagcdo dos processos de
comunicac¢ao de inovagdes, urge que o SNPA potencialize o uso da Internet como
forma de aperfeigoar a articulagdo horizontal, mas também planejada, entre
pesquisadores e os beneficiarios e usudrios das inovacdes € suas instituicoes e
organizagdes, € também com a sociedade em geral.

A plataforma sugerida pelo PL, ainda sem paralelo nas diversas
iniciativas de integragdo e acesso a informacdes oficiais no ambito do Poder
Executivo federal (como politicas de governo), tera a capacidade de oferecer uma
politica de Estado, de longo prazo, portanto, para o setor publico e privado, hoje
inexistente ou inadequada.

Ao longo de 2017, a CRA avaliou a Politica de Pesquisa
Agropecuaria, e esse debate foi retomado pelos Senadores STYVENSON
VALENTIM, LUIS CARLOS HEINZE e SORAYA THRONICKE, que ouviram
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diversas entidades publicas e privadas em trés reunides realizadas no segundo
semestre de 2019, para elaborar o PL ora em analise.

Para instruir esse relatério, a CRA ouviu novamente representantes
de diversas entidades, em trés audiéncias publicas: Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento (Mapa); Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes
(MCTI); Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes);
Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI); Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecudria (Embrapa); Confederacdo da Agricultura e Pecuaria do
Brasil (CNA); Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico
(CNPq); Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea); Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE); e Companhia Nacional de Abastecimento
(Conab).

Destaque-se que todas as instituigdes ouvidas apresentaram suas
atuacdes e visdes sobre o processo de desenvolvimento de CT&I para o setor
agropecuario e elogiaram a iniciativa do PL n® 6.417, de 2019.

A CNA, no entanto, apresentou proposta de modificagdo da
Proposi¢ao em questao, sugerindo que no art. 11-C se institua a obrigatoriedade
de participagdo das instituicoes que realizam pesquisa e desenvolvimento
utilizando recursos publicos. Achamos relevante a instituigdo dessa
obrigatoriedade.

A CNA prop6s ainda a disponibilizacdo de informagdes sobre as
tecnologias e processos ja desenvolvidos e que ainda ndo contam com parceiros
para fazer chegar o produto ou processo aos consumidores, que em grande medida
serdo os agricultores. Entendemos, no entanto, que essa previsao ja estd contida
no inciso II proposto no art. 11-C, pelo qual a plataforma deve conter “o
conhecimento cientifico e tecnoldgico e das inovacdes ja produzidas, e suas
diversas formas de publicacdo, em linguagem técnico-académica e para o publico
leigo, em relatorios de pesquisa, artigos cientificos, noticias e informativos,
atividades de extensdo e quaisquer outras que contribuam para a difusdo das
movagoes”.

Por fim, consideramos que a defini¢gdo (no §2° do art. 11-C) de
Pesquisa Agropecudria como aquela que desenvolve conhecimento cientifico e
tecnologico em todas as areas da Ciéncia, conforme classificacdo oficial, ¢
demasiadamente vaga, sendo necessario melhor contextualiza-la, fazendo
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referéncias setoriais e territoriais, pelo que apresentamos emenda para melhor
detalhar o conceito.

III-VOTO

Pelos motivos expostos, opinamos pela aprovacao do Projeto de Lei
n® 6.417, de 2019, com as emendas a seguir apresentadas:

EMENDA N° - CRA

Dé-se ao § 1° do art. 11-C proposto no art. 2° do Projeto de Lei n°
6.417, de 2019, a seguinte redacao:

CATE T1-Cl oo

§ 1° Integrar-se-ao obrigatoriamente a rede do SNPA, de
forma colaborativa e cooperativa, as institui¢des cientificas,
tecnologicas e de inovacao (ICT), publicas e privadas, que
desenvolvam pesquisa agropecuaria, nos termos desta Lei, e
recebam recursos publicos de origem federal de qualquer fonte
e para qualquer finalidade, destacando-se universidades, escolas
de ensino superior e institutos federais e estaduais de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao; nucleos de inovagdo tecnologica (NIT)
institutos nacionais de Ciéncia e Tecnologia (INCT); institutos
e empresas federais, do Distrito Federal e estaduais de pesquisa;
agéncias de fomento; fundagdes de amparo a pesquisa;
incubadoras de empresas; parques e polos tecnologicos;
cooperativas, sindicatos, ¢ associagdes de produtores rurais;
empresas privadas; e os oOrgdos oficiais de propriedade
industrial e de informacdo em Ciéncia e Tecnologia do Pais,
sem prejuizo de outras, definidas em regulamento.

...........................................................................................

SF/21390.68547-31

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Ala Senador Tancredo Neves — Gabinete 56 - CEP 70165-900 — Brasilia DF

Telefone: +55 (61) 3303-3131



SENADO FEDERAL
Gabinete Senador ACIR GURGACZ

EMENDA N° - CRA

Dé-se ao § 2° do art. 11-C proposto no art. 2° do Projeto de Lei n°
6.417, de 2019, a seguinte redagao:

“Art. 11-C
Fl L L, e

§ 2° Para os fins desta Lei, compreende-se por Pesquisa
Agropecuaria aquela que desenvolve conhecimento cientifico e
tecnologico, em todas as areas da Ciéncia, conforme
classificacdo oficial, voltado para o desenvolvimento do meio
rural e das atividades socioecondmicas nele desenvolvidas, sem
prejuizo de outras que venham a ser estabelecidos em
regulamento.

Sala das Comissoes, 11 de novembro de 2021.

Sena IR GURGACZ
PDT/RO
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