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SENADO FEDERAL )
Gabinete do Senador JOSE ANIBAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° , DE 2021

Altera a Constituicdo Federal e o Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitérias para
apresentar o orcamento da emergéncia social como
fonte de custeio para acdes de assisténcia social.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos
do § 3° do art. 60 da Constituicao Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° O art. 165 da Constituicdo Federal passa a vigorar com o
seguinte dispositivo:

AT 105 i

IV — dispor sobre planos de revisdo periddicas de gastos, vinculagdes
e renuncias de receitas or¢amentarias do orcamento fiscal, que
norteardo a agenda legislativa prioritaria e servirdo de base para
decisdes sobre o financiamento de programas e projetos da
administragdo publica a partir de repriorizagdo de gastos e
identificagdo de ganhos de eficiéncia na execucdo de politicas
publicas” (NR)

Art. 2° O Ato das Disposi¢gdes Constitucionais Transitorias passa a
vigorar com as seguintes alteragoes:
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I - transferéncias constitucionais estabelecidas no § 1° do art. 20, no inciso III do
paragrafo unico do art. 146, no § 5° do art. 153, no art. 157, nos incisos I e II do
caput do art. 158, no art. 159 e no § 6° do art. 212, as despesas referentes ao inciso
XIV do caput do art. 21 e as complementacdes de que tratam os incisos IV e V do
caput do art. 212-A, incluindo passivos judiciais, todos da Constituicdo Federal;

VI - despesas com os beneficios do regime geral de previdéncia social definidos
pelos incisos I a V do caput do art. 201 da Constitui¢ao Federal;

§12° Sera admitida a exclusao do limite individualizado a que se refere o inciso |
deste artigo do montante equivalente a R$ 22.000.000.000,00 (vinte e dois bilhoes
de reais) relativo ao pagamento de despesas com agdes voltadas ao combate e a
erradicacdo da pobreza, cujos efeitos financeiros serdo compensados pela redugio
de renuncias fiscais previstas no plano de redugao gradual de incentivos e beneficios
federais de natureza tributaria de que trata o art. 4° da Emenda Constitucional 109.

§ 13° Os beneficios fiscais utilizados como compensacgdo nos termos do §12° ndo
poderao ser prorrogados.” (NR)

“Art. 115 O célculo dos limites de que trata o § 1° do art. 107 deste Ato da
Disposi¢des Constitucionais Transitdrias, para os exercicios seguintes ao da
provacao desta emenda constitucional, se fard com base na despesa primaria paga
no exercicio de 2016, incluidos os restos a pagar pagos e demais operagdes que
afetam o resultado primario e excluidas as despesas com os beneficios do regime
geral de previdéncia social definidos pelos incisos I a V do caput do art. 201 da
Constitui¢ao Federal, seguindo os percentuais de corre¢ao dispostos nos incisos I e
ITdo § 1°do art. 107 deste Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.” (NR)

“Art. 116 No exercicio financeiro de 2022, as emendas de que tratam o art. 166, §

9° e § 12°, deverao ser destinadas a agoes voltadas ao combate ¢ a erradicagao da
pobreza” (NR)

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua

publicagao.
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JUSTIFICACAO

Esta Proposta de Emenda Constitucional — PEC tem como objetivo
apresentar fontes de custeio para agdes de assisténcia social. A medida permite o
financiamento de uma agenda social voltada ao combate e a erradicagdo da
pobreza sem comprometer o pagamento de precatorios € a consisténcia do
arcabougo fiscal brasileiro. Ao promover alteragdes pontuais no regime fiscal que
vigora no pais, a proposta sinaliza compromisso com a responsabilidade fiscal
sem impor sacrificios a agenda social.

O Congresso Nacional estd diante de um enorme desafio: promover uma
agenda social sem abandonar a responsabilidade fiscal. Por um lado, ¢ preciso
socorrer financeiramente a parcela da sociedade que se encontra sem emprego ¢
renda, urgentemente. Por outro lado, € preciso sinalizar que o orgamento se
encontra no campo da responsabilidade fiscal, evitando-se riscos fiscais e juros
mais elevados, que acabam sendo cobrados quando os agentes que financiam o
Governo percebem descontrole das contas publicas.

A solucdo para esse desafio passa pelo or¢gamento publico e,
principalmente, por um processo politico focado em solucionar a seguinte
questdo: como viabilizar uma agenda social sem promover pedaladas fiscais e sem
comprometer o Teto de Gastos? A proposta do Governo na forma da PEC n°
23/2021, também chamada de PEC dos precatorios, tenta solucionar essa questao,
mas apresenta dois problemas: estabelece um limite de pagamento de precatorios
e piora a metodologia de apuracao do Teto de Gastos.

A limita¢do de pagamento de precatdrios abre espago no teto de gastos de
R$ 44,6 bilhdes para viabilizar o financiamento de uma nova agenda social. No
entanto, gera divida publica que ndo passa pela contabilidade fiscal do Governo.
Postergam-se despesas obrigatorias para aumentar o gasto social. E um truque
conhecido como pedalada fiscal. Sendo uma espécie de calote, abala a confianca
dos agentes econdmicos nas contas publicas do pais e, com isso, cria riscos fiscais
que levam a juros mais elevados. A populacdo sem renda e emprego sai perdendo.

Além disso, a PEC dos precatorios altera a forma de calcular o Teto de
Gastos para abrir um espago fiscal de R$ 47,0 bilhdes. Mas com a mudanca
proposta, a inflagdo medida entre janeira e dezembro seria a referéncia de calculo
do Teto, e ndo mais aquela medida entre junho a junho. Essa questdo ¢ muito
técnica e esconde um grande problema: a proposta or¢gamentaria seria enviada
para o Congresso Nacional sem a definicdo efetiva dos limites de gastos. O
processo de discussdo do orcamento, que compreende a definicdo das prioridades
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e das politicas publicas, ficaria comprometido; em outras palavras, desancorado
da realidade.

Nota-se também que o espago fiscal de R$ 91,6 bilhdes —a soma dos valores
apresentados anteriormente — supera as necessidades de gastos socais para o
proximo ano. Estima-se que R§$ 75,0 bilhdes sejam suficientes para bancar
adequadamente um novo programa social a atualizar a proposta orcamentaria do
préximo ano, encaminhada com pardmetros macroecondmicos desatualizados.
Nao se justifica a criacdo de um espago fiscal maior, especialmente se forem
alocados em emendas de relator.

A PEC que ora apresentamos ¢ tecnicamente superior e capaz de assegurar
espago fiscal de R$ 76,0 bilhdes no or¢camento publico federal. A proposta se
apoia em cinco objetivos: (1) aprimorar o Teto de Gastos para que ele permaneca
efetivo até 2026; (2) honrar as dividas com precatorios, sem distorcer a
contabilidade fiscal; (3) promover economias orcamentarias nas despesas
discricionarias; (4) rever subsidios tributarios e (5) sinalizar para os agentes
econdmicos que o Congresso pratica responsabilidade fiscal. A tabela a seguir
sintetiza o impacto fiscal positivo das medidas apresentadas nesta proposta:

R$ bilhoes
Revogacao dos subsidios previstos no plano de reducao gradual de incentivos e
beneficios federais de natureza tributaria 22,0
Exclusao da previdéncia social do teto de gastos retroativo a 2016 10,0
Pagamento de passivos do precatério do Fundef 16,0
Corte em despesas discricionarias (economias de eficiéncia gerados por Planos
de revisao periodica do gasto) 10,0
100% das emendas orcamentarias para assisténcia social em 2022 18,0
Espaco fiscal adicional 76,0

A exclusdo das despesas da previdéncia social de forma retroativa a 2016
abre espaco fiscal de R$ 10,0 bilhdes para gastos com assisténcia social, sem
mudar a data-base da inflagcdo utilizada para se calcular o limite do gasto. Do
ponto de vista técnico faz sentido: o Poder Executivo tem pouca ingeréncia sobre
essas categorias de gastos. Em 2019, a Emenda Constitucional n® 103 j4 promoveu
ampla reforma previdencidria com efeitos relevantes, mas insuficientes para
alinhar as taxas de crescimento dos gastos do RGPS com a taxa de correcdo do
Teto. O RGPS ocupa metade do Teto do Poder Executivo e cresce a taxas acima
da inflagdo. Mantendo-o sob controle do Teto, as demais despesas sdo
comprimidas pela taxa de crescimento da previdéncia social ao longo do tempo,
0 que compromete a sustentabilidade dos gastos sociais no medio prazo. Nesse
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sentido, ¢ uma medida que contribui para preservar a esséncia do teto até 2026:
promover escolhas orcamentarias (pessoal, investimento, etc.). E uma opgao
melhor do que mudar a formula de correcdo do teto (de IPCA junho-junho para
IPCA janeiro-dezembro), na medida em que ndo compromete a qualidade do
processo de discussdao do orgamento.

A proposta também apresenta outras fontes de recursos orcamentarios para
bancar um novo programa social e atualizar a proposta orcamentaria de 2022, que
foi encaminhada com parametros macroeconomicos defasados.

Propomos incluir a expressdo “incluindo passivos judiciais™ no inciso I do
art. 107 do ADCT para dar segurancga juridica a exclusdo de eventuais despesas
com pagamento de precatorios do Fundef e Fundeb da base de célculo dos limites
de gastos do Poder executivo estabelecidos pelo Novo Regime Fiscal. Desde sua
origem, o Teto de Gastos ndo controla os gastos com complementacdo do
FUNDEB para n3o prejudicar programas na drea da educagdo. Assim,
entendemos que o pagamento de precatorios relativos aos arranjos do Fundef e
Fundeb com o objetivo de universalizar a educacao publica no pais também nao
esteja submetido ao controle do Teto de Gastos. Essa medida abre espaco fiscal
de R$ 16,0 bilhdes para gastos com assisténcia social.

Esta PEC também apresenta uma fonte de custeio para a agenda social a
partir do plano de redugdo gradual de incentivos e beneficios federais de natureza
tributaria previsto no art. 4° da Emenda Constitucional n° 109. O Poder executivo
encaminhou ao Congresso Nacional um plano prevendo a revisdao de subsidios
tributarios com impacto fiscal positivo de R$ 22,0 bilhdes até 2026. Nesse sentido,
¢ possivel estabelecer uma regra para autorizar gastos por fora do Teto de Gastos
até o limite deste montante sem comprometer o equilibrio das contas publicas no
médio prazo.

H4 também um dispositivo especifico para direcionar os valores das
emendas impositivas para a¢des voltadas ao combate e a erradicacdo da pobreza.
Essa importante vinculagdo orcamentaria sinaliza que o Congresso Nacional esta
comprometido com uma agenda social sem abandonar a responsabilidade fiscal.
A partir de um remanejamento de recursos a vigorar somente em 2022, os
parlamentares estariam abrindo mao das emendas or¢amentarias com o intuito de
criar fonte de recursos para uma agenda social emergencial sabidamente
necessaria.

Por fim, esta PEC tem como objetivo a institucionalizacdo de um sistema
permanente de revisdo de gastos publicos tendo como base a experiéncia
internacional de paises tidos como referéncia em matéria de gestao publica. Falta
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no pais um plano de gestdo continuo que mostre para a sociedade e para o
parlamento o estado real das contas publicas e como viabilizar economias
orcamentarias voltadas a priorizagdo de politicas sociais. Com base em
estimativas da Instituicdo Fiscal Independente do Senado Federal, ha espago para
cortes de até R$ 10,0 bilhdes nas despesas discricionarias.

Esta PEC representa uma oportunidade para o Senado Federal demonstrar
que estda comprometido com a agenda social sem perder de vista a
responsabilidade fiscal. Assim estamos convencidos que merecera o acolhimento
dos ilustres membros desta Casa.

Sala das Sessoes,

Senador JOSE ANIBAL
(PSDB-SP)
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PEC que Altera a Constituicio Federal e o Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias para apresentar o orcamento da emergéncia

social como fonte de custeio para acdes de assisténcia social.

Nome do(a) Senador(a)

Assinatura

10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.
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PEC que Altera a Constituicio Federal e o Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias para apresentar o orcamento da emergéncia

social como fonte de custeio para acdes de assisténcia social.

Nome do(a) Senador(a)

Assinatura

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.
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33.

34.
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