PARECER N° , DE 2021

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei (PL) n°
6.212, de 2019, do Senador Antonio Anastasia,
que altera a Lein®13.709, de 14 de agosto de 2018
(Lei Geral de Prote¢do de Dados Pessoais), para
dispor sobre a corregulagdo.

Relator: Senador OTTO ALENCAR

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao, o PL n°® 6.212, de 2019, da
iniciativa do Senador Antonio Anastasia, que altera a Lei n® 13.709, de 14
de agosto de 2018 (Lei Geral de Prote¢dao de Dados Pessoais - LGPD), para
dispor sobre a corregulacao.

Nesse sentido, o art. 1° da proposi¢cdo acrescenta Secao III,
intitulada “Da Corregulagdo”, ao Capitulo VII da Lei em questdo. A nova
secdo proposta contém quatro novos artigos, a saber.

Art. 51-A, que estipula que os atos normativos formulados nos
termos do art. 50, se produzidos na forma prevista na nova secao, podem ser
submetidos a homologacdo da Autoridade Nacional de Protecdo de Dados
(ANPD), apos o que terdo efeitos vinculantes para quem os produziu ou, no
caso de associacoes, para todos os associados. (O art. 50 da LGPD preceitua
que os controladores e operadores de dados pessoais poderao formular regras
de boas praticas e de governanca desses dados, regras que, conforme o § 3°
do mesmo artigo, podem ser reconhecidas pela ANPD, dai chamar-se
corregulagdo).

Ja o art. 51-B estabelece que a producao de atos normativos de
corregulagdo deve obedecer ao seguinte: I — toda proposta de ato normativo
deve ter autoria identificada e ser acompanhada de exposicao de motivos, da
qual conste, inclusive, avaliacdo do impacto regulatorio; I1 — a proposta deve
ser submetida a consulta publica, divulgada no sitio da ANPD na internet e
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em outros sitios publicos na internet de grande acesso; III — a consulta
publica deve ter a duracdo minima de trinta dias e os participantes podem
opinar pela aprovacao, pela rejeicdo ou pela aprovagdao da proposta com
modificagdes; IV — apds a consulta publica, deve ser realizada audiéncia
publica, com a participacao, pelo menos, de um representante do setor e um
dos consumidores ou potenciais afetados pelo tratamento e uso dos dados; V
— finalizada a fase de consulta e audiéncia publica, deve ser elaborado
parecer sobre a proposta de ato normativo, no qual os argumentos langados
pelos participantes da consulta publica sejam levados em conta, para serem
acolhidos ou infirmados, sempre de forma fundamentada; VI — o parecer
pode concluir pela apresentacdo de modificagdes na proposta; VII — ¢€ licito
a qualquer interessado apresentar parecer alternativo; VIII — o parecer
aprovado pelos representantes do setor, na forma estatutaria ou, no caso de
ato individual, pelo setor competente da empresa, passa a constituir a decisao
sobre a proposta.

O art. 51-C dispde que, uma vez aprovada a proposta de ato
normativo, ela deve ser submetida 8 ANPD, para homologacao e, por fim, o
art. 51-D prevé que a ANPD pode, alternativamente: I — homologar o ato
normativo, que passa a produzir os efeitos vinculativos de que trata o art. 51-
A; II — determinar, de forma fundamentada, altera¢des especificas no ato
normativo, que deve, entdo, ser submetido a reformulagdo, obedecidas todas
as etapas previstas no art. 51-B e no art. 51-C; III — negar homologag¢do ao
ato normativo, mediante decisdo fundamentada, da qual constem as razodes
de fato e de direito que ndo recomendem a adogdo da proposta.

Por sua vez, o art. 2° da iniciativa preceitua que a lei que se
pretende aprovar entrara em vigor na data de sua publicacao.

Na justificagcdo, ¢ destacado que o art. 50 da LGPD traz a
possibilidade de que os proprios controladores ou operadores de dados
pessoais elaborem, individualmente ou por meio de associagdes, regras de
boas préaticas e de governanca sobre os dados pessoais, as quais, conforme o
§ 3°, podem ser reconhecidas pela ANPD. Trata-se da chamada corregulacao
ou autorregulagdo regulada.

Nos termos da justificagdo, a autorregulacao traduz a ideia de
responsabilidade social e juridica do proprio setor econdmico envolvido,
mas também a ideia de que o proprio setor regulado ¢ que, muitas vezes,
detém a expertise para a producdo de regras de conduta.
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Nesse sentido, a justificagdo registra que a autorregulagao ja ¢€
usada em setores sensiveis e relacionados a direitos fundamentais, tais como
o direito ambiental.

Por outro lado, sempre nos termos da justificagdo, ¢ ponderado
que ¢ preciso garantir que a corregulagdo atenda a nogdes bésicas de
legitimidade procedimental, garantindo publicidade e participa¢dao daqueles
que serao afetados pelas regras, tal como admite o art. 50 da LGPD. Dai
porque foram acolhidas as contribuigdes dos professores Flavio Henrique
Unes Pereira e Jodo Trindade, para que fossem estabelecidas diretrizes
basicas para o reconhecimento da corregulacio por parte da ANPD.

Nesse contexto, a corregulagdo pode suplantar os problemas e
insuficiéncias da autorregulacdo pura, tais como o déficit de legitimidade
democratica, a baixa coibi¢do de externalidades negativas e a baixa
coercitividade.

Assim, segue a justificacdo, por meio do mecanismo de
corregulacdo ora proposto, a ser trazido por meio da inserc¢ao dos arts. 51-A
a 51-D na LGPD, uma norma de autorregulacdo pode ser submetida a
homologagdao da ANPD, a fim de que: a) passe a ter efeito vinculante para
quem a produziu ou, no caso de associagao, para todos os associados; e b)
exclua a possibilidade de aplicagdao de sangdes administrativas, no caso de o
controlador ou operador demonstrar que seguiu as regras estabelecidas por
meio desse procedimento. Logicamente, € preciso garantir que a norma
assim produzida seja compativel com a LGPD (controle de legalidade) e dé
um tratamento adequado a matéria (controle de conveniéncia), de maneira
que a ANPD pode aprovar o regramento, rejeita-lo ou exigir modificagdes.

Para assegurar, ademais, que a norma seja legitima e leve em
conta os argumentos de todos os potenciais afetados, estd sendo adotado
procedimento (art. 51-B) que garante, entre outros aspectos: a) a existéncia
de avaliagdo de impacto regulatorio, a fim de que sejam previstos custos,
beneficios e efetividade do regramento; b) a participagdo efetiva do setor e
dos potenciais atingidos pelo regramento, inclusive por meio de audiéncias
e consultas publicas cujos argumentos sejam efetivamente levados em conta
na formulagao do ato; c¢) a andlise cuidadosa da proposta, a ser feita por meio
de parecer; d) a legitimidade da proposta, que precisa ser aprovada pelo setor
competente da empresa (no caso de ato individual) ou pelos representantes
do setor, na forma estatutaria.
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Com esse regramento, pretende-se assegurar o carater efetivo da
corregulagdo, com os novos arts. 51-A a 51-D da LGPD, permitindo que
sejam criados tantos regramentos quanto as especificidades do tratamento e
controle dos dados pessoais exijam, trazendo seguranga juridica para todos
e sem que o Estado perca suas prerrogativas, uma vez que sera corregulador.

A proposicao ndo recebeu emendas.

II - ANALISE

Compete a esta Comissao de Constituicdo, Justi¢a e Cidadania
opinar sobre o presente projeto de lei, nos termos do previsto no art. 101, I e
II, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), devendo,
posteriormente, a matéria seguir para a Comissdo de Servicos de
Infraestrutura (CI), onde serd apreciada terminativamente, nos termos
regimentais.

Quanto a constitucionalidade da matéria, cabe inicialmente
ponderar que a Constituicdo Federal (CF) confere protecdo especial aos
dados pessoais dos brasileiros e dos estrangeiros aqui residentes.

Com efeito, cumpre recordar aqui o art. 5° da Lei Maior, que
arrola os direitos fundamentais da cidadania e que preceitua, no seu inciso
X, que sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das
pessoas, assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral
decorrente de sua violacao.

Ademais, o inciso XII do mesmo art. 5° estipula que € inviolavel
o sigilo da correspondéncia e das comunicacoes telegraficas, de dados e das
comunicagdes telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas
hipdteses e na forma que a lei estabelecer para fins de investigacao criminal
ou instru¢do processual penal.

A propdsito, cabe também recordar que, nos termos do seu art.
1°, o objetivo primordial da lei que ora se esta propondo alterar (LGPD) ¢ a
protecdo dos dados informacionais relativos aos cidadaos, exatamente em
cumprimento a nossa Lei Maior.

Devemos também registrar que, como a LGPD abrange o
tratamento de dados pessoais para fins econdmicos, ela também encontra
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fundamento constitucional no inciso XXXII do art. 5° da CF, que consigna
que o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor.

Desse modo, o projeto de lei que ora analisamos encontra-se
bem embasado em nossa Carta Magna.

Quanto a juridicidade, cumpre destacar que, conforme esta bem
posto na justificacdo da iniciativa em tela, a autorregulacao traduz a ideia de
responsabilidade social e juridica do setor econdmico envolvido, associada
a ideia de que o proprio setor regulado € que, muitas vezes, detém a expertise
para a producdo de regras de conduta, desde que com a chancela do poder
publico, como € o caso do presente projeto.

No que se refere ao mérito, somos favoraveis ao acolhimento da
presente iniciativa por esta Comissao.

Com efeito, nos termos da proposta de corregulacao prevista na
proposicao, o procedimento para a efetivagdo dos atos de corregulacao esta
assentado em bases participativas e transparentes. Nos termos do art. 51-B
que esta sendo acrescido a LGPD, qualquer proposta de ato normativo deve
ter autoria identificada e ser acompanhada de exposicdo de motivos e ser
submetida a consulta publica, com ampla divulgacdo e, posteriormente, a
audiéncia publica, com a participacao de representante dos consumidores ou
outros afetados pelo tratamento e uso dos dados.

Outrossim, devera ser elaborado parecer fundamentado sobre o
ato normativo proposto, que pode concluir pela apresentacio de
modificagdes na proposta, sendo facultado a qualquer interessado apresentar
parecer alternativo.

Além disso, a aprovagao ulterior das regras de boas praticas e
de governanca sobre os dados pessoais constantes do ato normativo pelo
Poder Publico, por meio da ANPD, confere a legitimidade necessaria a
corregulagdo que se propoe adotar.

Assim, como visto, o art. 51-C que esta sendo acrescido a LGPD
dispde que, uma vez aprovada a proposta de ato normativo, ela deve ser
submetida a ANPD, para homologac¢ao. E o subsequente art. 51-D prevé que
a ANPD pode, alternativamente, homologar o ato normativo, determinar as
alteragdes que entender necessarias ou negar a homologacgao, tudo mediante
a devida fundamentacao.
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Enfim, somos da opinido de que o projeto ora analisado
efetivamente contribui para o aperfeicoamento da matéria relativa ao
tratamento que deve ser conferido aos dados pessoais dos brasileiros,
assegurada a sua devida protecao.

III-VOTO

Em face do exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade do PLS n°® 6.212, de 2019, e, quanto ao mérito,
pela sua aprovagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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