PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° , de 2021

Altera a Constituicdo Federal para criar o
Programa Auxilio Brasil, em substitui¢do ao
Programa Bolsa Familia e para dar transparéncia
a execu¢ao das emendas parlamentares.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3°, do art. 60, da Constitui¢do Federal, promulgam a seguinte emenda
ao texto constitucional:

Art. 1° O Art. 165 da Constitui¢do Federal passa a vigorar com a
seguinte alteragdo:

§ 3° O Poder Executivo publicara, até trinta dias apos o
encerramento de cada bimestre, relatorio resumido da execucao
or¢amentaria, identificando de forma separada e desagregada a
execucdo de programacdes incluidas na lei orgamentdria por
todos os tipos de emenda parlamentar.” (NR)

Art. 2°. O Art. 166 da Constituicdo Federal passa a vigorar acrescido
dos seguintes paragrafos:

AT TO0. i
§ 21. Os recursos or¢camentarios resultantes de emendas
apresentadas na forma da alinea “a” do inciso III do § 3° deste
artigo que resultarem em sobras de recursos serdo destinados a
programa de transferéncia de renda que tenha por objetivo o
disposto no inc. I do art. 203 desta Constitui¢ao Federal.
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§ 22. As emendas do relator do Projeto de Lei Or¢amentaria
Anual — PLOA, que nao se refiram a correcdo de erros e
omissoes, ficam limitadas a 0,5% da Receita Corrente Liquida
—RCL.”

Art. 3°. O Art. 107 do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitorias — ADCT passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

CATE TOT. ottt
§ 12. Os pagamentos de precatorios decorrentes das despesas
listadas no § 6°, inciso I, deste artigo ndo serdo considerados na
base de calculo e nos limites estabelecidos neste artigo.”

Art. 4°. Fica instituido o Programa Auxilio Brasil, no ambito do
Ministério da Cidadania, em substitui¢cdo ao Programa Bolsa Familia.

Paréagrafo inico. O Programa Auxilio Brasil sera regulamentado por
lei.

Art. 5°. Os recursos necessarios ao financiamento do Programa
Auxilio Brasil serdo oriundos de:

a) dotagdes or¢amentaria ja existentes na Lei Org¢amentaria,
destinadas ao Programa Bolsa Familia;

b) parcela de 50% (cinquenta por cento) dos recursos a que se
referem os §§ 11 e 12 do Art. 166;

c¢) recursos de que trata o § 21 do art. 166 da Constituicao Federal;

d) outros recursos que venham a ser alocados no orcamento para esta
destinacgao.

Art. 6° Ficam revogados o inciso I do caput e os §§ 2°, 3° e 5° do art.
166-A da Constituicao Federal.

Art. 7° Esta Emenda a Constitui¢do entra em vigor na data de sua

promulgacdo, exceto quanto ao Art. 4°, alineas “b” e “c”, que passardo a viger no
exercicio financeiro iniciado em 1° de janeiro de 2022.

JUSTIFICACAO
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1. A presente Proposta de Emenda Constitucional — PEC visa a
diversas intervengdes voltadas a um objetivo principal: a sustentagdo fiscal do
Auxilio Brasil, mantendo a higidez do Teto de Gastos, estabelecido pela Emenda
95/2016, e dando a esse beneficio o carater de permanéncia.

2. Para isso, esta PEC propoe:

a) ampliar a transparéncia de todos os tipos de emendas
parlamentares;

b) destinar as eventuais sobras de recursos das emendas de correcao
de erros e omissdes a programa da assisténcia social;

c) limitar o valor das emendas de relator a 0,5% da Receita Corrente
Liquida — RCL;

d) estabelecer o entendimento de que os precatorios de despesas
excluidas do Teto de Gastos também estao excluidos desse limite;

e) instituir o Programa Auxilio Brasil;

f) estabelecer as fontes de financiamento do Programa Auxilio
Brasil,

g) revogar o instituto da transferéncia especial como modalidade de
execucao das emendas parlamentares.

3. O Auxilio Brasil tem sua previsao de criagao na Medida Proviséria
1.061/2021, porém essa MP nao previu as fontes necessarias para o pagamento
desse beneficio, em valores acima aos do Programa Bolsa Familia, sem ameacar
o cumprimento do Teto de Gastos. Dessa forma, esta PEC busca ratificar a criagao
desse beneficio, nos mesmos moldes, porém apresentando as fontes orgamentarias
necessarias a sua manutencao no tempo e respeitando os limites fiscais vigentes
neste momento no pais.

4. A rigor a forma como foi estruturada a criacdo desse beneficio
nesta PEC, ndo apenas respeita o Teto de Gastos, mas também atende a
manuten¢ao do Resultado Primario e a indicacdao de fonte de recursos, conforme
preconizado pelos arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF. Quanto
ao impacto no cumprimento da Regra de Ouro, tendo em vista que a PEC ndo
prevé a utilizagdo de titulos publicos para o pagamento desse beneficio, também
nao ha qualquer pressao ao cumprimento dessa regra fiscal.

5. Desse modo, o financiamento do Auxilio Brasil em 2021 sera feito
mediante a utiliza¢ao de dotagdes orcamentarias ja existentes na Lei Or¢camentaria
do ano corrente (acdo orcamentaria 8442). Ja em relacdo ao ano de 2022, além
das dotagdes constantes no Projeto de Lei Orcamentaria Anual — PLOA para 2022
(acao or¢amentaria 21DP), também serdo direcionados ao novo Auxilio 50% das
emendas individuais de todos os parlamentares e 50% das emendas de todas as
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bancadas e ainda eventuais sobras de recursos oriundas de emendas de erros e
omissoes, nos termos do Art. 166, § 3°, inciso III, alinea “a”. Cremos que esse ¢
um esfor¢o do qual todos os congressistas estardo dispostos a participar,
considerando o ganho social que ele ira proporcionar.

6. Assim, em relagdo a 2022, ja estdao alocados R$ 34,7 bilhdes no
PLOA 2022, que somados a R$ 8 bilhoes, relativos a 50% do total das emendas
individuais e de bancadas estaduais, ¢ acrescidos a R$ 16 bilhoes, que esta PEC
abre no Teto de Gastos pela reclassificagdo dos precatérios do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo — FUNDEB (ADCT Art. 107, § 12), compdem um
espago fiscal total de R$ 58,7 bilhdes.

7. Analisando os possiveis cenarios de valor do Auxilio Brasil, com
a utilizacdo desses recursos, temos que, caso se mantenha o mesmo publico
atendido hoje pelo Bolsa Familia, isto ¢, 14,6 milhdes de beneficiarios, seria
possivel elevar o valor do beneficio médio dos atuais R$ 189,00, para algo em
torno de R$ 335,05, ou seja, 77% superior ao valor médio atual. Caso seja
ampliado o publico a ser atendido para 17 milhdes de familias, o valor do
beneficio médio chegaria a R$ 287,75, superior ao valor médio atual em 52%.

8. Porém, uma op¢ao de andlise de cendrio ainda mais positiva se da,
caso se acrescente a esse espago fiscal o valor gerado pela limitacdo das emendas
de relator previsto nesta PEC (Art. 166, § 22). Esta PEC limita as emendas de
relator a no maximo 0,5% da RCL, o que representa um valor de R$ 3,5 bilhoes,
o que ainda ¢ elevado, mas bem menor do que os R$ 18,5 bilhdes alocados pelo
Congresso Nacional em emendas de relator no Or¢gamento de 2021. Caso sejam
reduzidos esses R$ 15 bilhdes das emendas de relator em 2022, em funcao da
aprovagao desta PEC, o espago fiscal total gerado seria de aproximadamente R$
73,7 bilhoes.

9. Assim, caso se utilize esse espaco fiscal ampliado e se mantenha
o atendimento ao mesmo publico de hoje do Programa Bolsa Familia, isto ¢, 14,6
milhdes de beneficiarios, seria possivel elevar o valor do beneficio médio dos
atuais R$ 189,00, para algo em torno de R$ 420,48, ou seja, um crescimento de
122,5% ao valor médio atual. Caso seja ampliado o publico a ser atendido para 17
milhdes de beneficiarios, o valor do beneficio médio chegaria a RS 361,12,
equivalente a um crescimento de 91% do valor médio atual.

10. Mesmo na hipétese de se buscar pagar o beneficio de R$ 400,00
a um publico ampliado de 17 milhdes de beneficidrios, € possivel assegurar esse
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intento promovendo um corte de 8,04% nas despesas discriciondrias previstas no
PLOA 2022, que correspondem a R$ 7,9 bilhdes.

11. O Programa Auxilio Brasil serd regulamentado por lei, que em
funcdo das especificidades do processo de implementacdo do Programa, deve ser
oriunda de proposta encaminhada pelo Poder Executivo. Vale dizer que neste
momento, tramita no Congresso Nacional a Medida Proviséria— MP 1.061/2021,
que busca a criacao do referido Programa. Assim, a lei oriunda da aprovacao dessa
MP podera ter o condao de regulamentar esta PEC, quando de sua aprovacao.

12. Quanto as regras voltadas a transparéncia das emendas
parlamentares, nos sistemas democraticos, a decisao sobre o que fazer com os
recursos publicos € uma prerrogativa do povo e, portanto, somente a lei se traduz
em veiculo legitimo para fixar a destinacao de recursos publicos. Tal legitimidade
deixa de existir, contudo, se os representantes do povo usam das novas
prerrogativas para satisfazer designios eleitoreiros, em detrimento das reais
prioridades dos seus eleitores.

13. Tanto pela Emenda Constitucional n° 86, de 2015, quanto pela
Emenda Constitucional n® 100, de 2019, o constituinte derivado concedeu ao
parlamento maior poder na determinagao dos gastos publicos ao tornar obrigatoria
a execu¢do, pelo Poder Executivo, de emendas individuais ¢ de bancadas
parlamentares estaduais. Essa obrigatoriedade de execu¢do permitiu ao
parlamentar eleger diretamente as programagdes or¢amentarias que representem
o interesse ¢ as prioridades de seu eleitorado.

14. Ocorre que, sem uma regulamentagdo constitucional, como
ocorreu com as emendas individuais e de bancada, foi dada as emendas de relator
o poder de interferir no orcamento em volumes muito superiores a soma de todas
as demais emendas. Desse modo, as emendas de um Unico parlamentar mobilizam
mais recursos do que as emendas de todos os outros 593 congressistas juntos e
mais do que muitos ministros tém disponivel nos or¢camentos de seus ministérios.

15. Dessa forma estamos propondo um limite maximo de 0,5% da
Receita Corrente Liquida — RCL para as emendas de relator de alocacdo de
recursos as dotagdes orcamentarias. Esse ¢ um limite extremamente elevado, mas
que pelo menos nao deixa que essas emendas fiquem totalmente livres para
alocagdo de valores cada vez maiores ¢ sujeitas a pressoes varias.

16. Vale lembrar que tais emendas originalmente foram criadas
apenas para possibilitar a necessaria corre¢ao de erros e omissdes, tdo comuns em
uma pega legislativa de mais de milhares de paginas, como € o orcamento publico.
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Porém, com o tempo, passaram a ser utilizadas para o direcionamento de recursos
para dotagdes especificas, sem transparéncia quanto aos reais interessados nessa
alocacdo de recursos. Assim, as emendas de relator deixam margem para
questionamentos sobre os critérios utilizados na sua distribui¢do. Ocorre que as
emendas de relator, por sua natureza, nao deveriam implicar em alteracdo de
mérito, tdo somente na corre¢cdo de erros encontrados ao longo da tramitagdo da
matéria.

17. Ademais, apresentamos na presente PEC a proposta de
destinagdo especifica dos recursos orgamentarios eventualmente liberados em
razdo de emendas que resultem em sobras de recursos. Em sintonia com a
verdadeira preocupacao social que deve permear a atividade parlamentar, propde-
se que tais corregdes sirvam exclusivamente ao propdsito de aumentar as dotagdes
disponiveis a programa permanente de transferéncia de renda, como, o Bolsa
Familia, ou seu sucessor o Auxilio Brasil. Nao é razoavel impedir que o
parlamento faga correcOes na pega orcamentaria encaminhada pelo Poder
Executivo, mas pode-se, com a destinagdo vinculada aqui proposta, impedir que
tais corregdes sejam usadas como pretexto para a liberacdo de recursos a
destinagdes poucos transparentes.

18. Por outro lado, buscando a ampliagdo da transparéncia das
emendas, tanto de relator, quanto das demais emendas, propde-se que o Poder
Executivo, bimestralmente, no relatorio resumido de execuc¢ao or¢camentaria, dé
especial publicidade a execucao de todos os tipos de emendas parlamentares, da
forma segregada, de forma a permitir o necessario e efetivo controle social do uso
dos recursos publicos.

19. A transparéncia dos atos publicos e a fiscalizagdo social sdao
principios basicos de nossa estrutura constitucional, dai porque nao sé propomos
a referida publicidade da execucdo de emendas parlamentares como também a
revogacdo dos dispositivos que hoje permitem as transferéncias especiais de
recursos a entes subnacionais — as chamadas emendas do tipo “Pix Or¢camentario”
—, que tem por caracteristica a ndo apresentacao de informagao da destinagdo dos
recursos, nem a apresentagao do projeto de aplicacdo dos recursos, menos ainda
da sujei¢ao do seu gasto ao escrutinio dos orgaos federais de controle.

20. Diante dos ganhos apresentados por esta PEC, em especial pelo
fato de manter intacto o Teto de Gastos e de estabelecer um programa permanente
de garantia de renda aos brasileiros mais carentes, pe¢o o apoio aos demais
congressistas no sentido de aprovar o Auxilio Brasil, na forma como aqui
proposto, tdo necessario ao atendimento das necessidades basicas da camada mais

SF/21782.36573-87



carente do povo brasileiro, porém mantendo a ultima linha de defesa das finangas
publicas brasileiras neste momento, que ¢ o Teto de Gastos.
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Brasilia, 10 de novembro de 2021.
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