CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZAGAO

PARECER N° , DE 2021 -CN

Da COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS
PUBLICOS E FISCALIZACAO, sobre o Projeto de Lei n°® 34, de
2021 - CN, que "Abre aos Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social
da Unido, em favor do Ministério do Desenvolvimento Regional,
crédito especial no valor de R$ 763.600.000,00, para os fins que
especifica.”

AUTOR: Poder Executivo
RELATOR: DEPUTADO CORONEL TADEU

. RELATORIO

Por intermédio da Mensagem n° 564, de 2021-CN, o Excelentissimo Sr.
Presidente da Republica submete a apreciagdo do Congresso Nacional o Projeto de
Lei n°® 34, de 2021-CN, que abre aos Or¢gamentos Fiscal e da Seguridade Social da
Unido, em favor do Ministério do Desenvolvimento Regional, crédito especial no
valor de R$ 763.600.000,00, para os fins que especifica.

Segundo a Exposi¢cado de Motivos n°® 00308/2021 ME, de 29 de outubro de
2021, do Ministério da Economia, o crédito proposto viabilizara:

a) no Administracdo Direta, a finalizagdo de operacbes em curso,
retomada de obras com execucdo paralisada e novas contratacbes voltadas a
producao habitacional subsidiada pelo Programa Casa Verde e Amarela; o apoio a
empreendimentos de saneamento integrado e implantagdo, ampliacdo ou melhorias
em sistemas de abastecimento de agua em municipios com populagao superior a 50
mil habitantes ou municipios integrantes de regides metropolitanas ou de regides
integradas de desenvolvimento; e a execug¢ao das obras da Adutora do Agreste, no
Estado de Pernambuco;

b) na Companhia de Desenvolvimento dos Vales do S&o Francisco e do
Parnaiba — CODEVASF, o restabelecimento de obras paralisadas de projetos de
sistema de esgotamento sanitéario na area de atuagdo da CODEVASF; e o
desenvolvimento de estudos e projetos para a implantagdo do Canal do Sertdo
Baiano;

O pleito em referéncia sera viabilizado mediante Projeto de Lei, a conta
de anulacdo de dotagbes orgamentarias, observado o disposto no art. 43, § 1°,
inciso lll, da Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964, em conformidade com as
prescricées do art. 167, inciso V, da Constituigao.
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A exposi¢cao de motivos esclarece, a proposito do que dispde o art. 46,
§ 4°, da Lei n° 14.116, de 31 de dezembro de 2020, Lei de Diretrizes Orgamentarias
para 2021 - LDO-2021, que as alteragdes nao afetam a obtencdo da meta de
resultado primario fixada para o corrente exercicio, tendo em vista que se referem a
remanejamento entre despesas primarias, nao alterando o montante dessas.

O documento destaca que a presente alteragdo orcamentaria esta de
acordo com o § 5° do art. 107 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias -
ADCT, incluido pela Emenda Constitucional n® 95, de 15 de dezembro de 2016,
tendo em vista que ndo amplia as dotagées orcamentarias sujeitas aos limites das
despesas primarias estabelecidos para o corrente exercicio.

Apesar disso, considerando que o cancelamento refere-se a despesas de
pessoal ja consideradas na projegdo para atendimento do teto de gastos, esta
sendo utilizada parcialmente a margem decorrente do valor nao utilizado no
Programa Bolsa Familia.

O documento em tela acrescenta que o paragrafo unico do art. 45 da
LDO-2021, incluido pela Lei n° 14.212, de 5 de outubro de 2021, dispde que, se a
abertura ou a reabertura de créditos extraordinarios possibilitar a posterior reducao
de despesas primarias sujeitas aos limites individualizados de que trata o art. 107 do
ADCT, ou se a abertura ocorrer mediante anulagdo das referidas despesas, a
margem em relacdo aos limites individualizados podera ser utilizada para o
atendimento de despesas primarias no ambito do Poder Executivo, sujeitas aos
mencionados limites.

A exposigao de motivos ressalta também que o presente crédito esta de
acordo com o disposto no inciso Il do art. 167 da Constituicdo Federal, pois afeta
positivamente o cumprimento da “Regra de Ouro”.

Em atendimento ao disposto no § 18 do art. 46 da LDO-2021, a
Exposicdo de Motivos traz, em anexo, o demonstrativo de desvios de valores
cancelados que ultrapassam vinte por cento da respectiva dotacdo de cada acéao.

Com relacdo ao Plano Plurianual, a exposi¢cao destaca que eventuais
ajustes em decorréncia das alteragdes promovidas, deverdo ser realizados de
acordo com o inciso | do art. 21 da referida Lei. Apesar disso, parte da presente
alteragdo, por destinar-se exclusivamente a operagdes especiais, ndo integra o
mencionado Plano, de acordo com o § 1° do art. 4° da Lei n® 13.971, de 2019.

E por fim, informa que a alteracdo em comento decorre de solicitacbes
formalizadas por meio do Sistema Integrado de Planejamento e Or¢gamento — SIOP
e, de acordo com os 6rgaos supracitados, a programagao objeto de cancelamento
nao sofrerdo prejuizo na sua execugao.

A proposicéo foram apresentadas 10 emendas.

As emendas de n° 01, 06 e 07, do Deputado Junior Mano visam incluir
dotagdes na agdo 10SC de: R$10 milhdes para o municipio de Aquiraz; R$6 milhdes
para o municipio de Itaitihnga e R$8 milhdes para o Municipio de Eusébio,
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respectivamente, e para tanto sugere como cancelamento a Reserva de
Contingéncia Fiscal — Primaria — Nacional.

As emendas de n° 02 e 03, da Senadora Nilda Gondim, visam retirar
recursos da suplementacédo do Fundo de Arrendamento Residencial — FAR e enviar
recursos para as agdes 1D73 no Estado da Paraiba (R$50 milhdes), e 7K66,
também no Estado da Paraiba (R$30 milhdes), respectivamente, a serem
executadas pela Codevasf.

As emendas de n° 04 e 05, do Senador Veneziano Vital do Régo, visam
retirar recursos da suplementacédo do Fundo de Arrendamento Residencial — FAR e
enviar recursos para as agdes 1D73 no Estado da Paraiba (R$50 milhdes), e 7K66,
também no Estado da Paraiba (R$30 milhdes), a serem executadas pela Codevasf.

As emendas de n° 08 e 09, foram apresentadas pela Senadora Rose de
Freitas. A 00008 visa retirar recursos da suplementacdo da acao 10SC, com
subtitulo nacional e aplicar no subtitulo 0032 — no Estado do Espirito Santo. E a
00009, visa retirar recursos da suplementagdo do FAR — Nacional, e aplicar os
recursos no FAR, no subtitulo 0032 — No estado do Espirito Santo.

A emenda de n° 10, do Deputado Wilson Santiago, visa diminuir a
suplementacdo da agdo 10SC, no subtitulo nacional (R$5 milhdes) e alocar recursos
no subtitulo 1551 — no Municipio de Sousa — PB.

A emenda de n° 11, do Deputado Hildo Rocha, visa diminuir a
suplementacdo da acdo 10RM no subtitulo nacional e suplementar a mesma acéao
no Municipio de Santa Quitéria — MA (R$5 milhdes), ambas as dotagées no ambito
da Codevaf.

E o Relatorio.

Il. VOTO DO RELATOR

A presente proposicdo se acha articulada na modalidade apropriada de
crédito adicional, isto é, crédito especial, por objetivar a alocagdo de nova
programacado nao prevista na Lei Orgamentaria em vigor (Lei n° 14.144, de
22/04/2021) e ser formulada de acordo com o que determina o art. 46 da Lei n°
14.116, de 31/12/2020 (LDO/2021).

Do exame da proposicao, verificamos que a iniciativa do Poder Executivo
nao contraria dispositivos constitucionais e demais normas legais pertinentes a
matéria.

Em relacdo as emendas apresentadas entendemos que:

As emendas de n° 01, 06 e 07, ao propor a reserva de contingéncia como
cancelamento para fazer face a suplementagcado que propde, esta ampliando o valor
do crédito, tendo em vista que esta reserva s6 consta no crédito na parte de
cancelamento. Desta forma, nos termos do art. 109, inc. IV da Resolugao n° 1, de
2006-CN, as emendas devem ser consideradas inadmitidas.
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As demais emendas, de n° 02, 03, 04, 05, 08, 09, 10 e 11, embora
meritérias, entendemos que ndo devem prosperar, motivo pelo qual somos pela sua
admissao e no mérito pela sua rejeigao.

Por fim, vislumbramos a possibilidade de oferecer importante contribuicdo
para a maior efetividade das politicas publicas contempladas no crédito ora em
anadlise para tanto, apresentamos emendas de relator que se encontram
consubstanciadas nos anexos | e Il ao substitutivo ora apresentado, com base no
disposto no Item Il da Parte Especial do Parecer Preliminar ao PLOA 2021.

Diante do exposto, somos PELA APROVACAO DO PLN N.° 34, de 2021-
CN, na forma do substitutivo em anexo, pela inadmissdo das emendas de n° 01,
06 e 07 e pela admissao das emendas de n° 02, 03, 04, 05, 08, 09, 10 e 11, € no
merito, pela sua rejeigao.

Sala da Comissdo, em __ de de 2021.
DEPUTADO CORONEL TADEU
RELATOR
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DEMONSTRATIVO 1 - EMENDAS QUE DEVEM SER INADMITIDAS
(art. 70, II1, “a”, art. 109, § 1°, e art. 146, §1°, da Resolucido n° 1/2006-CN)

Emendas a serem declaradas inadmitidas
(art. 15, X1, da Resolucido n° 1/2006-CN)

Emenda
Autor Fundamento
nl]
1 Jinior Mano Art. 109, IV, da Resolugao n° 1/2006-CN
6 Jinior Mano Art. 109, IV, da Resolugao n° 1/2006-CN
7 Junior Mano Art. 109, IV, da Resolugao n° 1/2006-CN
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DEMONSTRATIVO 2 - EMENDA QUE DEVE SER REJEITADA
(art. 70, II1, “a”, art. 109, § 1°, e art. 146, §1°, da Resolucido n° 1/2006-CN)

Emendas a serem rejeitadas 8

(o]

(art. 15, XI, da Resolucio n° 1/2006-CN) &
e

S

E d 8
m::? a Autor 3]

2e3 Senadora Nilda Gondim

Senador Veneziano Vital do
4e5
Régo

8¢9 Senadora Rose de Freitas

10 Deputado Wilson Santiago
11 Deputado Hildo Rocha
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 34, DE 2021

Abre aos Orgamentos Fiscal e da Seguridade
Social da Unido, em favor do Ministério do
Desenvolvimento Regional, crédito especial no
valor de R$763.000.000,00, para os fins que
especifica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica aberto aos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido (Lei n® 14.144,
de 22 de abril de 2021), em favor do Ministério do Desenvolvimento Regional, crédito especial no valor
de R$ 763.600.000,00 (setecentos e sessenta e trés milhdes e seiscentos mil reais), para atender as
programacgdes constantes do Anexo I.

Art. 2° Os recursos necessarios a abertura do crédito de que trata o art. 1° decorrem de
anulagdo de dotag¢des or¢amentarias, conforme indicado no Anexo II.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia,
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ORGAO: 53000 Ministério do Desenvolvimento Regional
UNIDADE: 53101 Ministério do Desenvolvimento Regional - Administracao Direta

ANEXO | CREDITO ESPECIAL
PROGRAMA DE TRABALHO (APLICACAO) RECURSOS DE TODAS AS FONTES - R$ 1,00
E |G R M [I| F
FUNCIONAL PROGRAMATICA PROGRAMA / AGAO / SUBTITULO / PRODUTO L e M VALOR
2217 DESENVOLVIMENTO REGIONAL, TERRITORIAL E URBANO 10.000.000
PROJETOS
15451 2217 1D73 Apoio & Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano 10.000.000
15451 2217 1D73 0001 Apoio a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano - Nacional 10.000.000
F| 4|2 71 | 0] 100 7.000.000
F| 4|2 40 | 0] 100 3.000.000
| | -
2220 MORADIA DIGNA 674.100.000
OPERA(;GES ESPECIAIS
28845 | 2220 00AF Integralizagdo de Cotas ao Fundo de Arrendamento Residencial - FAR 674.100.000
28845 | 2220 00AF 0001 Integralizagdo de Cotas ao Fundo de Arrendamento Residencial - FAR - 674.100.000
NACIONAL
‘ ‘ Volume contratado (unidade/ano) = 58354 ‘ F ‘ 5 ‘2 ‘ 90 ‘ o‘ 100 ‘ 674.100.000
I I I ! I ! L I
2221 RECURSOS HIDRICOS 20.000.000
‘ | pRoOJETOS | ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
I 1
18544 ‘ 2221 10F6 ‘ Implantagdo da Adutora do Agreste no Estado de Pernambuco ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ 20.000.000
18544 ‘ 2221 10F6 0020 ‘ Implantagdo da Adutora do Agreste no Estado de Pernambuco - Na Regido ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ 20.000.000
Nordeste
‘ ‘ Obra executada (% de execugdo fisica) = 1 ‘ F ‘ 4 ‘2 ‘ 90 ‘ o‘ 100 ‘ 20.000.000
I I I ! I ! L I
2222 SANEAMENTO BASICO 31.500.000
| — T 1] |
I 1
17512 ‘ 2222 1085 ‘ Apoio a Emg dimentos de S to Integrado em Municipios com ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ 2.000.000
Populagdo Superior a 50 mil Habitantes ou Municipios Integrantes de
Regides Metropolitanas ou de Regides Integradas de Desenvolvimento
17512 ‘ 2222 1085 0001 ‘ Apoio a Empreendimentos de Saneamento Integrado em Municipios com ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ 2.000.000
Populagdo Superior a 50 mil Habitantes ou Municipios Integrantes de
Regides Metropolitanas ou de Regides Integradas de Desenvolvimento -
Nacional
‘ ‘ Domicilio atendido (unidade) = 163 ‘ s ‘ 4 ‘2 ‘ 40 ‘ o‘ 100 ‘ 2.000.000
I I I ! I ! - I
17512 ‘ 2222 10sC ‘ Apoio a Implantagdo, Ampliagd3o ou Melhorias em Sistemas de Abastecimento ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ 29.500.000
de Agua em Municipios com Populagdo Superior a 50 mil Habitantes ou
Municipios Integrantes de Regides Metropolitanas ou de Regides Integradas
de Desenvolvimento
17512 ‘ 2222 10sc 0001 ‘ Apoio a Implantagdo, Ampliagdo ou Melhorias em Sistemas de ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ 29.500.000
Abastecimento de Agua em Municipios com Populagdo Superior a 50 mil
Habitantes ou Municipios Integrantes de Regides Metropolitanas ou de
Regides Integradas de Desenvolvimento - Nacional
‘ ‘ Domicilio atendido (unidade) = 11394 ‘ s ‘ 4 ‘2 ‘ 40 ‘ o‘ 100 ‘ 29.500.000
! ! ! ! ! ! . !
TOTAL - FISCAL 704.100.000
TOTAL - SEGURIDADE 31.500.000
TOTAL - GERAL 735.600.000
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ORGAO: 53000 Ministério do Desenvolvimento Regional
UNIDADE: 53201 Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba - CODEVASF

ANEXO |

PROGRAMA DE TRABALHO (APLICACAO)

CREDITO ESPECIAL

RECURSOS DE TODAS AS FONTES - R$ 1,00

E |G R M [I| F
FUNCIONAL PROGRAMATICA PROGRAMA / AGAO / SUBTITULO / PRODUTO L e M VALOR
2221 RECURSOS HIDRICOS 23.000.000
PROJETOS
18544 2221 10GM Estudos e Projetos de Infraestrutura para Seguranga Hidrica 3.000.000
18544 2221 10GM 0001 Estudos e Projetos de Infraestrutura para Seguranga Hidrica - NACIONAL 3.000.000
Estudo realizado (unidade) = 1 F | 4|2 90 0| 100 3.000.000
18544 2221 7X91 Construgdo da 12 Etapa (Fase I) do Canal do Xingé 20.000.000
18544 2221 7X91 0020 Construgdo da 12 Etapa (Fase I) do Canal do Xingé - Na Regido Nordeste 20.000.000
F| 4|2 90 0] 100 20.000.000
| I | -
2222 SANEAMENTO BASICO 5.000.000
PROJETOS ‘
17512 2222 10RM Implantagdo, Ampliagdo ou Melhoria de Sistemas de Esgotamento Sanitdrio ‘ 5.000.000
na Area de Atuagdo da Codevasf
17512 ‘ 2222 10RM 0001 ‘ Implantagdo, Ampliagd3o ou Melhoria de Sistemas de Esgotamento Sanitdrio ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ 5.000.000
na Area de Atuagdo da Codevasf - NACIONAL

‘ ‘ Domicilio atendido (unidade) = 1 ‘ F ‘ 4 ‘2 ‘ 90 ‘ 0‘ 100 ‘ 5.000.000

I I I . I . . I
TOTAL - FISCAL 28.000.000
TOTAL - GERAL 28.000.000
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ORGAO:

52000 Ministério da Defesa

UNIDADE: 52121 Comando do Exército

ANEXO Il CREDITO ESPECIAL
PROGRAMA DE TRABALHO (CANCELAMENTO) RECURSOS DE TODAS AS FONTES - R$ 1,00
E G R M I F
FUNCIONAL PROGRAMATICA PROGRAMA / AGAO / SUBTITULO / PRODUTO L e M VALOR
0999 RESERVA DE CONTINGENCIA 171.863.401
‘ OPERAGOES ESPECIAIS ‘ ‘ ‘ ‘
99999 ‘ 0999 0201 Reserva de Contingéncia Fiscal - Priméria ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ 171.863.401
99999 0999 0z01 0001 Reserva de Contingéncia Fiscal - Primdria - NACIONAL 171.863.401
F 1]1 |90 0 100 171.863.401
\ I I S
TOTAL - FISCAL 171.863.401
TOTAL - GERAL 171.863.401
ORGAO: 52000 Ministério da Defesa

UNIDADE: 52131 Comando da Marinha

ANEXO Il

PROGRAMA DE TRABALHO (CANCELAMENTO)

CREDITO ESPECIAL
RECURSOS DE TODAS AS FONTES - R$ 1,00

E G R M I F
FUNCIONAL PROGRAMATICA PROGRAMA / AGAO / SUBTITULO / PRODUTO L N O M VALOR
0999 RESERVA DE CONTINGENCIA 591.736.599
‘ OPERAGOES ESPECIAIS

99999 ‘ 0999 0z01 Reserva de Contingéncia Fiscal - Primdria ‘ 591.736.599
99999 ‘ 0999 0z01 0001 Reserva de Contingéncia Fiscal - Primdria - NACIONAL ‘ 591.736.599
‘ Fl1 ‘1 90 |0 100 591.736.599

\ I Y S
TOTAL - FISCAL 591.736.599
TOTAL - GERAL 591.736.599
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