PARECER N° , DE 2022

Da Comissao Mista de Planos, Orgamentos
Publicos e Fiscalizagao, sobre o Projeto de Lei do
Congresso Nacional n® 35, de 2021 (PLN 35/2021),
que “Abre ao Orgcamento Fiscal e da Seguridade
Social da Unido, em favor de diversos 6rgdos do
Poder Executivo, crédito suplementar no valor de R$
3.066.300.000,00, para reforco de dotagbes
constantes da Lei Orgamentaria vigente”.

Autor: Poder Executivo

Relator: Senador Weverton

.  RELATORIO

Nos termos do art. 61 e do art. 84, inc. XXIll, da Constituicado Federal, o
Presidente da Republica submete a apreciacdo do Congresso Nacional, por meio da
Mensagem n° 565/2021, na origem, o Projeto de Lei do Congresso Nacional n° 35, de
2020 (PLN 35/2021), que abre ao Orgamento Fiscal e da Seguridade Social da Uniao,
em favor de diversos 6rgaos do Poder Executivo (Ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento, Ministério da Economia, Ministério da Educacao, Ministério da
Justica e Seguranga Publica, Ministério de Minas e Energia, Ministério das Rela¢des
Exteriores, Ministério da Saude, Ministério da Infraestrutura, Ministério da Defesa,
Ministério do Desenvolvimento Regional, Ministério do Turismo e Ministério da
Cidadania), crédito suplementar no valor de R$ 3.066.300.000,00 (trés bilhdes,
sessenta e sei milhdes e trezentos mil reais), para reforgo de dotagdes constantes da

Lei Orcamentaria vigente.

Conforme a Exposicao de Motivos — EM n°® 00310/ 2021 ME, o crédito em

pauta tem por objetivo possibilitar no (a):

a) Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento:
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- Administracao Direta, o desenvolvimento de a¢des de fomento e apoio aos pequenos
e médios produtores rurais, como politica de estimulo ao aumento da geragéao de
emprego e renda no setor agropecuario; despesas com subveng¢do ao prémio do
seguro rural, com o objetivo de subvencionar a contratagdo de aproximadamente 19
mil apdlices de seguro, beneficiando cerca de 14 mil produtores rurais, protegendo R$
4,8 bilhdes em produgcdo e uma area segurada de 1,4 milhdo de hectares; a
estruturacdo e manutencdo do Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade
Agropecuaria - SUASA para o desenvolvimento de agbes que garantam o comércio
internacional e a comercializagdo de produtos agropecuarios no mercado interno,
além da prevencdo ao ingresso e/ou expansao de doengas e pragas, como a
"moliniase do cacaueiro", no Estado do Acre, e a peste suina africana; o custeio e
investimento na Rede Laboratorial Federal de Defesa Agropecuaria, a qual da suporte
as atividades desenvolvidas pelo Ministério, por meio da Secretaria de Defesa
Agropecuaria; o funcionamento e a manutengao dos contratos da Comissao Executiva
do Plano da Lavoura Cacaueira - Ceplac e do Instituto Nacional de Meteorologia -
Inmet; e a assisténcia técnica e extensao rural para a agricultura familiar nas unidades

da federacao;

- Servigo Florestal Brasileiro - SFB, despesas com o Cadastro Ambiental Rural, na
medida em que se constitui como base estratégica para outros segmentos do
agronegocio e considerando 0s compromissos e as expectativas de organismos

internacionais envolvidos no tema;

- Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria - INCRA, a supervisdo de
atividades de fiscalizagéo; o atingimento de metas de emissdo de documentos
titulatorios em Projetos de Assentamentos - PA e a supervisdo ocupacional visando a
regularizacdo de seus lotes; a fiscalizagdo de obras em execugdo; o
georreferenciamento de imoveis rurais; o levantamento de campo, com o auxilio de
tecnologia de posicionamento global (GNSS) e Sensoriamento Remoto; a fiscalizagéo
padronizada da certificacdo de georreferenciamento e de servigos topograficos; a

manutengado do funcionamento da Rede Geodésica Ativa - Rede INCRA de Bases
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Comunitarias do GNSS-RIBAC; o custeio de atividades de destinacdo de terras
publicas federais para regularizagdo fundiaria dos imoveis rurais; o apoio a
regularizagcdo fundiaria indireta, realizada pelos Estados; o funcionamento e a
manutencio das unidades administrativas; a execugao de termo de cooperacao a ser
firmado entre o INCRA e a Universidade Federal do Mato Grosso do Sul - UFMS,
objetivando ampliar as agbes de regularizagdo fundiaria e titulagdo em Projetos de
Assentamento; despesas operacionais com o roteiro de implantacdo assistida da
Plataforma de Governanga Territorial — PGT e o Titula Brasil Reforma Agraria, por
meio do qual gestores e colaboradores do INCRA Sede percorrerdo as 29
Superintendéncias Regionais realizando oficinas de capacitagdo e implementacao de
novas ferramentas de Tecnologia da Informagéo - Tl nos procedimentos de vistorias

de campo e titulagdo de assentados;

- Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria - EMBRAPA, funcionamento e

manutencao das linhas de pesquisa;
b) Ministério da Economia:

- Administracao Direta, despesas pertencentes a Diretoria de Tecnologia e Informagéao
- DTl e relacionadas a prestacdao de servigos junto ao Servico Federal de
Processamento de Dados - SERPRO; com a folha de pagamento dos conselheiros do
Conselho de Recursos da Previdéncia Social - CRPS; a sustentacdo dos contratos
vinculados a servigos de Tl em funcionamento, como o Login Gov.br; a manutengéo
do Sistema de Escrituracdo Digital das Obrigacdes Fiscais, Previdenciarias e
Trabalhistas - eSocial; e 0 pagamento de despesas gerais com a administracdo da

Divida da Uniao;

- Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, a manutengao de contratos de Tl

e repasses a Casa da Moeda, em face dos servigos de Selos Fiscais;

- Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, o funcionamento de suas Unidades; e
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- Fundo de Amparo ao Trabalhador, o funcionamento das Unidades descentralizadas
da Secretaria do Trabalho - STRAB;

¢) Ministério da Educacéo:

- Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo, a execugao e conclusao de mais
de 1.600 unidades escolares aprovadas no ambito do Plano de Ac¢des Articuladas -
PAR em andamento; a contratagcéo de servigos de consultoria; despesas com viagens,
locomogao e estudos cujo objetivo é a formulagdo e o aprimoramento de politicas
publicas; e demais atividades necessarias ao planejamento e a gestao das acgdes

finalisticas do Fundo;
d) Ministério da Justica e Seguranga Publica:

- Departamento de Policia Rodoviaria Federal, a realizagdo do Curso de Formagéao
Profissional 2021 para provimento de 1.500 vagas no cargo de Policial Rodoviario

Federal; e o suporte ao policiamento e a inteligéncia policial; e

- Fundacdo Nacional do indio - FUNAI, o custeio de atividades essenciais as 11
Frentes de Protecdo Etnoambiental - FPEs que visam a continuidade da
operacionalizacao de ag¢des de protecao a indios isolados e de recente contato, tais
como: diarias para servidor e colaborador, combustivel, manutengcdo de veiculos
utilizados nas fiscalizagdes e demais atividades de rotina diaria, alimentacdo e
fretamento de aeronaves, além da continuidade da implementacdo e manutencao das
barreiras sanitarias e de postos de controle de acesso, no que tange as medidas da
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF 709, deciséo

concedida pelo Ministro do Supremo Tribunal Federal, Luis Roberto Barroso;
e) Ministério de Minas e Energia:

- Agéncia Nacional de Mineracao - ANM, a reforma do prédio Sede, no Distrito Federal
- DF, tendo em vista a abertura de Inquérito Civil Publico, pelo Corpo de Bombeiros
do DF, ao constatar-se que o prédio ndo cumpria as normas de seguranga contra

incéndio;
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f) Ministério das Relacdes Exteriores:

- Administracdo Direta, compromissos contratuais de suas Unidades no exterior; o
pagamento de auxilio-moradia e despesas com a movimentagdo obrigatéria dos

servidores no exterior;
g) Ministério da Saude:
- Fundo Nacional de Saude, a ampliagdo, construgcao, reforma e aquisicdo de

equipamentos e material permanente para a organizagao e reestruturagcao de servigos
de atencdo especializada que compdem a rede de atencdo a saude no Sistema Unico
de Saude - SUS; a continuidade da execucdo de Contrato de Repasse prioritario
destinado a “Estruturacédo (planejamento e construgdo) de Unidade de Atencéao
Especializada em Saude no municipio de Palmeira das Missdes - RS”; o apoio a agbes
e servicos de saude publica para melhor estruturacdo da cobertura de atengao
primaria pés-Covid, por meio de transferéncia de recursos; e ao projeto de cooperagao
internacional que visa fortalecer o Programa Nacional de Apoio a Atengdo Oncoldgica
- Pronon e o Programa Nacional de Apoio a Atengao da Saude da Pessoa com

Deficiéncia - Pronas/PCD para a qualificagao da gestao;
h) Ministério da Infraestrutura:

- Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT, a continuidade dos
servigos de construcdo de Trecho Rodoviario - Divisa BA/PI - Divisa PI/MA - na BR-
235/PI; e

- Fundo Nacional de Aviagéo Civil — FNAC, pagamento de obras em andamento nos
Aeroportos de Bom Jesus, no Estado do Piaui; Governador Valadares, no Estado de

Minas Gerais;

Joacaba, no Estado de Santa Catarina; Aracati, no Estado do Ceara; e Passo Fundo,
no Estado do Rio Grande do Sul;

i) Ministério da Defesa:
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- Comando do Exército, demandas do aprestamento do Exército e da obtencao de
meios terrestres, particularmente com combustivel, municdo e material permanente

destinado a instrucao militar;
j) Ministério do Desenvolvimento Regional:

- Administragdo Direta, o apoio a sistemas de drenagem urbana sustentavel e de
manejo de aguas pluviais em municipios criticos sujeitos a eventos recorrentes de
inundagdes, enxurradas e alagamentos; a implantacdo, ampliacdo ou melhorias de
sistemas de esgotamento sanitario e a elaboragdo de planos e projetos de
saneamento em municipios com populagao superior a 50 mil habitantes ou municipios
integrantes de regides metropolitanas ou de regides integradas de desenvolvimento;
a continuidade do Programa Emergencial de Distribuicdo de Agua Potavel no
Semiarido Brasileiro - Operagao Carro-Pipa; a implantagcao de infraestrutura para
seguranca hidrica; a construgéo do sistema adutor Ramal do Agreste Pernambucano;
a gestéo, operagdo e manutencdo do Projeto de Integracdo do Rio Sdo Francisco —
PISF; o apoio a projetos e obras de reabilitacdo, acessibilidade e modernizagao
tecnologica em areas urbanas; a politica nacional de desenvolvimento urbano voltado
a implantagao e qualificagdo viaria; a projetos de desenvolvimento sustentavel local

integrado; entre outras despesas;

- Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba -
CODEVASF, o apoio a politica nacional de desenvolvimento urbano voltado a
implantacéo e qualificagao viaria; e a projetos de desenvolvimento sustentavel local

integrado; e

- Departamento Nacional de Obras Contra as Secas - DNOCS, a gestado de projetos

publicos de irrigagao;
k) Ministério do Turismo:

- Administracdo Direta, despesas com a contratacdo de obras de infraestrutura

turistica, nos destinos prioritarios do governo federal, com foco na retomada e no
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fortalecimento da atividade turistica nacional, referente as propostas cadastradas na

plataforma Mais Brasil; e
l) Ministério da Cidadania:

- Administragdo Direta, o pagamento de obrigacdes decorrentes de manutengao
predial, prestacdo de servicos de vigilancia, limpeza, apoio administrativo,
fornecimento de energia e agua a serem executadas no exercicio financeiro em curso,
de acordo com o respectivo cronograma, no que tange ao Complexo Esportivo da
Barra, na Cidade do Rio de Janeiro; e investimentos em Comunidades Terapéuticas,
a serem definidos pelo Ministério, com vistas ao desenvolvimento integral do projeto
terapéutico no tratamento de pessoas com problemas de uso e abuso de substancias

psicoativas; e

- Fundo Nacional de Assisténcia Social, a execu¢do do Equipa SUAS, visando ao
acesso do cidadao a servigos socio-assistenciais de qualidade com recursos humanos
e imoveis adequados, além de equipamentos necessarios a execugao dos servicos,
considerando suas especificidades. Nesse sentido, os recursos serao direcionados a
equipagem de unidades de protecdo social basica e especial do Sistema Unico de
Assisténcia Social - SUAS.

De acordo com a EM, conforme dispde o art. 46, § 4°, da Lei n°® 14.116, de
31 de dezembro de 2020, Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2021 - LDO-2021, as
alteracbes nao afetam a obtengao da meta de resultado primario fixada para o corrente

exercicio, uma vez que nao alteram o montante das despesas primarias.

Ainda segundo a EM, em relacdo ao art. 107 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias - ADCT, incluido pela Emenda Constitucional n® 95, de 15
de dezembro de 2016, a presente proposta ndao amplia as dotagdes or¢camentarias
sujeitas aos limites das despesas primarias estabelecidos para o ano em curso.
Todavia, uma vez que o cancelamento oferecido se refere a despesas de pessoal, da
Contribuicdo ao Fundo Garantia-Safra, e da Subvencdo Econdmica para Garantia e

Sustentacédo de Pregos na Comercializagdo de Produtos Agropecuarios, as quais ja
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foram consideradas na projecao para atendimento do teto de gastos, conforme Tabela
17 do Relatério de Avaliacido de Receitas e Despesas Primarias do 4° bimestre de
2021, encaminhado por meio da Mensagem n° 465, de 22 de setembro de 2021, sera
utilizada parcialmente a margem decorrente do valor n&o utilizado no Programa Bolsa

Familia, conforme os itens 85 a 87 do citado Relatério.

A EM frisa que o paragrafo unico do art. 45 da LDO-2021, incluido pela Lei
n°® 14.212, de 5 de outubro de 2021, dispde que, se a abertura ou a reabertura de
créditos extraordinarios possibilitar a posterior reducao de despesas primarias sujeitas
aos limites individualizados de que trata o art. 107 do ADCT, ou se a abertura ocorrer
mediante anulagdo das referidas despesas, a margem em relagdo aos limites
individualizados podera ser utilizada para o atendimento de despesas primarias no

ambito do Poder Executivo, sujeitas aos mencionados limites.

Ainda segundo a EM, a proposicdo envolve, concomitantemente,
modificacdo de fontes de recursos, no valor total de R$ 890.728.235,00 (oitocentos e
noventa milhdes, setecentos e vinte e oito mil, duzentos e trinta e cinco reais), tendo
em vista a especificidade/vinculagao legal e otimizacao da utilizagdo dos recursos de

excesso de arrecadagao/superavit das fontes envolvidas.

No prazo regimental, foram apresentadas 42 (quarenta e duas) emendas

ao projeto de lei.

E o relatorio.

Il. ANALISE

Do exame da proposicao, verifica-se que a iniciativa do Poder Executivo
esta articulada na modalidade apropriada de crédito adicional, ou seja, crédito
suplementar, haja vista pretender ampliar recursos ja existentes na lei orcamentaria
vigente. Observa-se, ainda, que a proposta esta formulada em conformidade com o
disposto no Plano Plurianual 2020-2023 (Lei n® 13.971, de 2019), da Lei de Diretrizes

SF/21800.15694-07



SENADO FEDERAL

Orcamentarias para 2021 (Lei n® 14.116, de 2020), da Lei Orgcamentaria Anual para
2021 (Lei n° 14.144, de 2021), da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei
Complementar n® 101, de 2000) e da Lei n® 4.320, de 1964.

A Exposigcédo de Motivos que acompanhou o projeto declara que o crédito
em questdo decorre de solicitagdes formalizadas pelos érgéos envolvidos. As
programagdes objeto de cancelamento sao oriundas do cancelamento de recursos
das Reservas de Contingéncia de diversos 6rgaos (R$ 2.724,2milhGes de reais), da
Contribuicdo ao fundo garantia safra (R$ 222,3 milhdes de reais) e da subvengao
econdmica para a garantia e sustentagao de pregos na comercializagao de produtos

agropecuarios (R$ 119,8 milhdes de reais).

Com relacéao as emendas apresentadas, verifica-se que as emendas
18,19,31 e 32 propéem como fonte de cancelamento programacdo que consta
somente como cancelamento proposto, enquadrando-se no art. 109, inciso ll-a da
Resolugdo n°® 1, de 2006, do Congresso Nacional. Por essa razdo, indicam-se a

inadmissao das referidas emendas.

As demais emendas nao apresentam vicio de admissibilidade. No entanto,
propomos a rejeigao pelo meérito e consequentemente pela aprovagao da matéria na

forma proposta pelo Poder Executivo.’

' (Resolugdo 1/2006-CN) Art. 108. Cada parlamentar podera apresentar até 10 (dez) emendas a crédito adicional.
Art. 109. As emendas ndo serdo admitidas quando:

I - contemplarem programag@o em unidade or¢amentéria ndo beneficiaria do crédito;

II - oferecerem como fonte de cancelamento compensatorio, previsto no art. 166, §3°, 11, da Constituigdo,
programagao que:

a) nao conste do projeto de lei ou conste somente como cancelamento proposto; ou

b) integre dotacdo a conta de recursos oriundos de operagdes de crédito internas ou externas e as respectivas
contrapartidas, ressalvados os casos decorrentes de correcdo de erro ou de omissdo de ordem técnica ou legal,
devidamente comprovados;

III - propuserem:

a) em projetos de lei de crédito suplementar, programagao nova;

b) em projetos de lei de crédito especial, a suplementacdo de dotagdes ja existentes na lei orgamentaria;

¢) em projetos de lei de crédito adicional, a anula¢do de dotagdes orgamentarias constantes do anexo de
cancelamento sem indicar, como compensagao, a programagao a ser cancelada no correspondente anexo de
suplementagao;

IV - ocasionarem aumento no valor original do projeto, ressalvado o disposto no art. 144, I.

§ 1° O Relator indicara, em seu relatorio, as emendas que, no seu entender, deverdo ser declaradas inadmitidas.
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lll. VOTO DO RELATOR

Diante do exposto, entendemos que as emendas 18, 19, 31 e 32 devam
ser declaradas inadmitidas, conforme art, 109, inc. ll-a da Resolucédo n° 1, de 2006-
CN.

Quanto ao mérito, votamos pela rejeicdo das emendas
1,2,3,4,5,6,7,8,9,10,11,12,13,14,15,16,17,20,21,22,23,24,25,26,27,28,29,30,33,34,3
5, 36,37,38,39,40,41 e 42.

Assim, considerando a constitucionalidade, juridicidade e mérito da
mateéria, votamos pela aprovacdo PLN n° 35, de 2021, na forma proposta pelo Poder

Executivo.

Sala da Comissao Mista, em 10 de novembro de 2021.

Senador WEVERTON

Relator

§ 2° O Relator apresentara, em seu relatorio, os critérios utilizados nos cancelamentos e acréscimos efetuados a
programagdo constante do projeto.
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