PARECER N° , DE 2021

Da Comissao Mista de Planos, Orgamentos Publicos
e Fiscalizagao, sobre o Projeto de Lei do Congresso
Nacional n°® 23, de 2021 (PLN 23/2021), que “Altera o
Anexo | a Lei n°® 13.971, de 27 de dezembro de 2019,
que institui o Plano Plurianual da Unido para o periodo
de 2020 a 2023".

Autor: Poder Executivo

Relator: Senador CARLOS FAVARO

. RELATORIO

Em consonancia com o art. 61, § 1°, inciso Il, alinea b, da Constituicao
Federal, o Presidente da Republica submete a apreciagdo do Congresso Nacional, por
meio da Mensagem n° 502/2021, na origem, o Projeto de Lei do Congresso Nacional n°®
23, de 2021 (PLN 23/2021), que altera o Anexo | a Lei n® 13.971, de 27 de dezembro de
2019, que institui o Plano Plurianual da Unido para o periodo de 2020 a 2023
(PPA 2020/2023).

Conforme a Exposicdo de Motivos n° 00260/2021-ME, que acompanha
Mensagem, o projeto de lei em pauta tem por objetivo criar no PPA 2020/2023 o
programa 5035 - Promogéo de Cidadania por meio do Auxilio Brasil e da articulagéo de
Politicas Publicas, em substituicdo ao programa 5028 - Inclusdo Social por meio do Bolsa
Familia e da Articulagao de Politicas Publicas, e excluir o programa 5030 - Promocgé&o da
Cidadania.

Ainda segundo a EM, a substituicdo do programa 5028 pelo proposto 5035
seria consequéncia da edicdo a Medida Proviséria n° 1.061, de 2021 (MPV 1.061), que
institui o Auxilio Brasil, ao passo em que revoga a Lei n°® 10.836, de 2004, estribo do
Bolsa Familia. Ja a descontinuidade do programa 5030 teria sido solicitada pelo
Ministério da Cidadania em virtude de limitagdes fiscais para lograr entregar as Estacdes

de Cidadania, core do programa, ademais de a competéncia ter sido transmutada para
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o Ministério do Turismo, para onde foi remanejada a Secretaria Especial de Cultura, que

passou a conduzir a iniciativa sob a égide de outro programa, o 5026 - Esporte.
No prazo regimental, nao foram apresentadas emendas ao projeto de lei.

E o relatorio.

Il. ANALISE

Sob o prisma constitucional, ndo ha reparo a realizar. Trata-se de matéria de
competéncia do Congresso Nacional, nos termos do art. 48, inciso Il, da Carta Magna,
respeitada a iniciativa privativa do Presidente da Republica, consoante art. 84, incisos llI

e XXIII, e art. 165, inciso |, da Norma Maior.

Do ponto de vista legal, a alteragao ressoa com o que dispde a Lei n°® 13.971,
de 2019, que reserva ao Plano Plurianual vigente (PPA 2020/2023) a definicdo de
diretrizes, objetivos, metas e programas (art. 4°, caput), dentre os quais os finalisticos
(Anexo |). Dentre as alteragdes exaustivamente permitidas por ato do Poder Executivo
(art. 21), ndo consta a criagcdo de um novo Programa, com sua unidade responsavel,
objetivo e meta (art. 4°, § 2°), restando inequivoca a apreciagéo legislativa sobre as
mudangas propostas. A propdsito, ndo por outra razdo a exigéncia foi expressa no art.
16 do Decreto n°® 10.321, de 2020, do Poder Executivo, em compasso com a Lei n°
13.971, de 2019.

No que respeita ao mérito, poder-se-ia adequar os atributos do programa
5028 - Incluséo Social por meio do Bolsa Familia e da Articulagao de Politicas Publicas,
cuja substituicdo foi aludida na Exposicdo de Motivos EM n° 00260/2021-ME, que
acompanha o projeto de lei. Importante destacar que o programa nao foi extinto no PPA
2020/2023, nem por obra de aperfeicoamento do texto da lei, nem tampouco por

indicacdo de exclusdo no Anexo que acompanha o PLN.

Entretanto, o Governo optou por nao alocar recursos nele e iniciar outro, o
programa 5035 - Promogéo de Cidadania por meio do Auxilio Brasil e da Articulagéo de
Politicas Publicas, o que, de qualquer forma, tornara mais simples o trabalho ulterior de

se monitorar e analisar comparativamente o alcance e a eficacia dos dois instrumentos
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de transferéncia compensatoria de renda, o Bolsa Familia, em vias de extingao, e Auxilio

Brasil, ambos efeitos desinentes da edicdo da Medida Proviséria n® 1.061, de 2021.

Programa cuja criagao sera operada com a aprovagao do PLN 23/2021:

PROGRAMA: 5035 - Promocdo de Cidadania por meio do Auxilio Brasil e da articulacéo
de Politicas Pablicas

Diretriz: 08 - Promocio e defesa dos direitos humanos, com foco ne amparo & familia
Orgio Responsavel: Ministério da Cidadania

Esf Valor 2021 Valor 2022-2023
SR {mil R$) _ (mil R$)
Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social 5,829,169 70,573,354
Despesas Correntes 5.829.169 70.571.354
Despesas de Capital 0.000 2.000
5.829.169 70.573.354
Val Glabai
alores Globais 26,402,523

OBJETIVO: 1247 - Promover a reducdo da pobreza e extrema pobreza e a emancipagao das
familias por meio da transferéncia de renda e da articulagao de politicas pablicas,
visando a cidadania e a superagao de vulnerabilidades sociais.

META: 053H - Atendimento de 100% das familias elegiveis ao Programa.

Unidade de medida: percentual de familia atendidas

Descritor de desempenho: Taxa de atendimento de familias pobres
Linha de base: 100,00

Data de referéncla: 01/11/2021

Valor previsto ao final do PPA: 100,00

Fonte: PLN 23/2021, Anexo.

Ademais disso, a conversao em lei do PLN 23/2021 promovera a extingdo do
programa 5030 - Promogao da Cidadania, um programa multissetorial para o qual devem
convergir esforgos de diversos 6rgédos e que se traduz essencialmente na entrega das
Estacbes da Cidadania. A primeira das razbes € de ordem fiscal, da limitacdo dos
recursos que soeram nao ser priorizados na agao concertada entre os responsaveis para
o programa lograr éxito. Paradoxalmente, a segunda razédo € que as mesmas Estacdes
da Cidadania poderao ser providas pelo programa 5026 - Esporte, embora com o alcance

circunscrito ao objetivo do programa destinatario e as competéncias setoriais do
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Ministério do Turismo, sucessor do Ministério da Cidadania nas atribuicbes da Secretaria

Especial de Cultura, para la remanejada.

Programa cuja extingao sera operada com a aprovacao do PLN 23/2021:

PROGRAMA: 5030 - Promogéo da Cidadania

Diretriz: 08 - Promogao e defesa dos direitos humanos, com foco no amparo a familia

Orgao Responsavel:  Ministério da Cidadania

Esf Valor 2020 Valor 2021 - 2023
Slers (mil R$) (mil R$)
Orgamento Fiscal e da Seguridade Social 8.000 300.000
Despesas de Capital 8.000 300.000
8.000 300.000
Valores Globais
308.000

OBJETIVO: 1232 - Integrar agbes intersetoriais, especialmente nas areas de atividade fisica, esporte e
lazer, cultura e desenvolvimento social com o objetivo de promover a cidadania em
territorios de vulnerabilidade social das cidades brasileiras.

META: 0521 - Atingir 4.216.000 usuarios dos servigos e agbes realizados nas Estagbes Cidadania

Unidade de medida: usuario potencial (unidade)

Descritor de desempenho: Quantidade de usuarios potenciais dos servigos e agbes realizados
nas Estagdes Cidadania

Linha de base: 0,00
Data de referéncia:
Valor previsto ao final do PPA: 4.216.000,00

Fonte: Lei n® 13.971, de 27 de dezembro de 2019 (PPA 2020-2023), Anexo |

lll. VOTO DO RELATOR

Diante do exposto e considerando a constitucionalidade, juridicidade e mérito
da matéria, somos pela aprovagao do PLN n° 23, de 2021, na forma proposta pelo Poder

Executivo.

Sala da Comissao Mista, em 10 de novembro de 2021.

Senador CARLOS FAVARO

Relator
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