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Assunto: Carta n2 179 ANTF - PLS 261/2018 - Retirada de pauta do PLS 261/2018 para aprimoramento do novo
Substitutivo

Carta 179/2021
Brasilia (DF), 04 de outubro de 2021.

Exmo. Senhor Presidente do Senado Federal
Senador Rodrigo Pacheco,

Assunto: Retirada de pauta do PLS 261/2018 para aprimoramento do novo Substitutivo

A Associagdo Nacional dos Transportadores Ferroviarios (ANTF), entidade civil sem fins lucrativos de
ambito nacional, que congrega todas as concessionarias privadas de ferrovias de carga e tem por objetivo
promover o desenvolvimento e o aprimoramento do transporte de carga sobre trilhos no pais, vem

apresentar sua visdo e posicionamento técnico sobre o PLS 261/2018.

A ANTF reconhece que, para construgdo do Substitutivo ao PLS 261/2018, houve importante debate
entre o setor ferroviario de carga e o relator, Senador Jean Paul Prates. Contudo, existem pontos cruciais no
texto do substitutivo que fardo com que o projeto ndo atenda plenamente seus objetivos de
desenvolvimento do setor ferroviario, atragao de investimentos e ampliagdao da malha ferroviaria nacional,
com destaque a previsdo da reserva de capacidade. Inovacdo estrutural trazida somente na ultima versdo
apresentada poucas horas antes da Ordem do Dia em que a matéria seria debatida, no dia 29/09/2021,
guando o prazo de emendas jd estava encerrado, sem nenhum debate prévio ou possibilidade de

aprimoramento do texto.
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A previsao dos mecanismos de reserva de capacidade como consta no texto atual tem o condado de
gerar ineficiéncia na operacdo de ferrovias, com consequente aumento de custos logisticos e repercussoes
diversas, incluindo aumento de custos para o Poder Publico, de acordo com diversos estudos. Significa o
resgate do modelo horizontal, ja superado por ndo fazer mais sentido no sistema de concessdes, mais
incoerente ainda para autorizacdes, uma vez que ferird o principio da liberdade econémica. Trata-se de tema
complexo e de extremo impacto para o setor como um todo, que conta com histdrico e consolidado

posicionamento contrario das concessionarias de ferrovias, ou seja, um retrocesso.

Outro ponto é a existéncia de uma hipdtese de direito de preferéncia, qual seja o direito que um
concessionario detém de ser-lhe outorgada autorizacdo para a construcao e operac¢ao de nova ferrovia que
esteja localizada dentro da drea de influéncia de sua concessao ferrovidria pré-existente, em relacdo aos
propositores originais da autorizacdo. Entretanto, esse dispositivo cria barreiras a entrada de mais atores no

setor ferrovidrio nacional e, assim, restringe a concorréncia.

O Marco Legal do setor ferrovidrio busca promover a ampliacdo das ferrovias e da competitividade
do setor a fim de possibilitar aumento da participacdo do modal ferrovidrio na matriz de transporte nacional,
bem como de promover precos mais atrativos para a prestacao deste servico, inclusive frente aos demais
modais de transporte. Deve haver a livre competicdo e isonomia entre os atores e sujeitos de direito. Neste
sentido, a previsdo de direito de preferéncia destoa dos objetivos gerais da iniciativa e pode comprometer
sua capacidade de atingir as finalidades pretendidas. A exploracdo do transporte ferrovidrio ndo deve

encontrar barreiras a sua ampliagao.

A ANTF reitera a importancia da discussdo em torno da criacdo de um Marco Legal para o Setor
Ferrovidrio, mas ha pontos primordiais para o desenvolvimento do setor que n3o foram levados em
consideracdo no Substitutivo, além de que algumas inovacdes, que desvirtuam o préprio objetivo do PLS
261/2018, que foram incluidas no texto sem ouvir os operadores ferroviarios, fazendo com que ndo seja
recomenddvel deliberar o texto no Plendrio do Senado neste momento, pelas razdes expressas
detalhadamente na Nota Técnica anexa.

Sendo assim, solicitamos o Vosso apoio para que o PLS 261/2018 seja retirado de pauta de oficio

para amadurecimento e debate de pontos essenciais para o desenvolvimento do setor ferroviario.

A ANTF e suas Associadas reforcam a ndo deliberagdo do PLS 261/2018 pelas razGes acima expostas,
e se colocam a disposicdo para colaborar e prestar as informacdes que se fizerem necessarias, renovando
todas as estimas de consideracdo e apreco.

Respeitosamente,

FERNANDO PAES
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Diretor-Executivo
ANTF - Associagao Nacional dos Transportadores Ferroviarios
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Carta 179/2021
Brasilia (DF), 04 de outubro de 2021.

Exmo. Senhor Presidente do Senado Federal
Senador Rodrigo Pacheco,

Assunto: Retirada de pauta do PLS 261/2018 para aprimoramento do novo

Substitutivo

A Associacdo Nacional dos Transportadores Ferrovidrios (ANTF), entidade civil
sem fins lucrativos de ambito nacional, que congrega todas as concessionarias privadas
de ferrovias de carga e tem por objetivo promover o desenvolvimento e o
aprimoramento do transporte de carga sobre trilhos no pais, vem apresentar sua visao

e posicionamento técnico sobre o PLS 261/2018.

A ANTF reconhece que, para construcdo do Substitutivo ao PLS 261/2018, houve
importante debate entre o setor ferrovidrio de carga e o relator, Senador Jean Paul
Prates. Contudo, existem pontos cruciais no texto do substitutivo que fardo com que o
projeto ndo atenda plenamente seus objetivos de desenvolvimento do setor ferroviario,
atracdo de investimentos e ampliacdo da malha ferroviaria nacional, com destaque a
previsdo da reserva de capacidade. Inovacdo estrutural trazida somente na ultima
versao apresentada poucas horas antes da Ordem do Dia em que a matéria seria
debatida, no dia 29/09/2021, quando o prazo de emendas ja estava encerrado, sem

nenhum debate prévio ou possibilidade de aprimoramento do texto.

A previsdo dos mecanismos de reserva de capacidade como consta no texto atual
tem o condao de gerar ineficiéncia na operagdo de ferrovias, com consequente aumento
de custos logisticos e repercussdes diversas, incluindo aumento de custos para o Poder
Publico, de acordo com diversos estudos. Significa o resgate do modelo horizontal, ja
superado por nao fazer mais sentido no sistema de concessdes, mais incoerente ainda

para autorizacbes, uma vez que ferird o principio da liberdade econd6mica. Trata-se de
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tema complexo e de extremo impacto para o setor como um todo, que conta com
histérico e consolidado posicionamento contrdrio das concessionadrias de ferrovias, ou

seja, um retrocesso.

Outro ponto é a existéncia de uma hipétese de direito de preferéncia, qual seja
o direito que um concessionario detém de ser-lhe outorgada autorizacdo para a
construcdo e operacao de nova ferrovia que esteja localizada dentro da area de
influéncia de sua concessdo ferrovidria pré-existente, em relacdo aos propositores
originais da autorizagdao. Entretanto, esse dispositivo cria barreiras a entrada de mais

atores no setor ferrovidrio nacional e, assim, restringe a concorréncia.

O Marco Legal do setor ferroviario busca promover a ampliacdo das ferrovias e
da competitividade do setor a fim de possibilitar aumento da participacdao do modal
ferrovidrio na matriz de transporte nacional, bem como de promover precos mais
atrativos para a prestacdao deste servico, inclusive frente aos demais modais de
transporte. Deve haver a livre competicdo e isonomia entre os atores e sujeitos de
direito. Neste sentido, a previsdo de direito de preferéncia destoa dos objetivos gerais
da iniciativa e pode comprometer sua capacidade de atingir as finalidades pretendidas.

A exploracdo do transporte ferrovidrio ndo deve encontrar barreiras a sua ampliacao.

A ANTF reitera a importancia da discussdao em torno da criagdo de um Marco
Legal para o Setor Ferrovidrio, mas ha pontos primordiais para o desenvolvimento do
setor que ndo foram levados em consideragdo no Substitutivo, além de que algumas
inovacgdes, que desvirtuam o préprio objetivo do PLS 261/2018, que foram incluidas no
texto sem ouvir os operadores ferroviarios, fazendo com que ndo seja recomendavel
deliberar o texto no Plendrio do Senado neste momento, pelas razdes expressas
detalhadamente na Nota Técnica anexa.

Sendo assim, solicitamos o Vosso apoio para que o PLS 261/2018 seja retirado
de pauta de oficio para amadurecimento e debate de pontos essenciais para o

desenvolvimento do setor ferroviario.
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A ANTF e suas Associadas reforcam a ndo deliberagdo do PLS 261/2018 pelas
razGes acima expostas, e se colocam a disposicdao para colaborar e prestar as

informacdes que se fizerem necessarias, renovando todas as estimas de consideragdo e

apreco.

Respeitosamente,

FERNANDO PAES
Diretor-Executivo
ANTF - Associagao Nacional dos Transportadores Ferrovidrios
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Nota técnica

Brasilia (DF), 30 de setembro de 2021.

Assunto: Emendas do setor ferroviario de cargas ao PLS 261/2018 - fundamentacdo

A Associacdo Nacional dos Transportadores Ferrovidrios (ANTF) é entidade civil
sem fins lucrativos de ambito nacional, que congrega todas as concessionarias privadas
de ferrovias de carga que operam na malha brasileira e tem por objetivo promover o
desenvolvimento e o aprimoramento do transporte de carga sobre trilhos no pais.

Primeiramente, a ANTF reconhece o empenho do relator, senador Jean Paul
Prates, e desta casa na busca pelo didlogo e pelo melhor caminho para o tema.
Entretanto, a versao final apresentada traz inovagdes, como o mecanismo de reserva de
capacidade e direito de preferéncia, que desnaturam e comprometem toda a dindmica
das autorizac¢des, ocasionando inseguranca juridica e completa ineficiéncia para a lei.

As novas inclusdes vao contra o espirito da lei, impedindo a concorréncia e
inviabilizando quase por completo novos investimentos através de novas autorizagdes
ferroviarias.

A presente Nota Técnica apresenta a visdo da associacdo e posicionamento
técnico sobre os dois pontos acima mencionados, assim como os demais pontos
entendidos como importantes e necessarios de modificagées no PLS 261/2018, bem
como suas propostas de emendas, anexas.

1 — Reserva de capacidade:

O novo Substitutivo ao PLS 261/2018 criou o mecanismo de “concurso aberto”
para garantir a reserva de capacidade de transporte ao operador ferrovidrio
independente e as demais operadoras ferroviarias que necessitem ultrapassar os limites
de sua malha. Trata-se de uma inovacdo da uUltima versdo do texto que traz mudancas
estruturais, inesperadas e de repercussdes vultosas no modelo econ6mico de
exploracao de ferrovias de carga, resgatando elementos do modelo horizontal ou “open
access” ja superados? e que, de acordo com diversos estudos?, gerariam ineficiéncia na
operacao de ferrovias no contexto brasileiro, com consequente aumento de custos

! Decreto n° 8.129, de 23 de outubro de 2013, revogado pelo Decreto n° 8.875, de 11 de outubro de 2016
ZA exemplo de trabalho da Boston Consulting Group. Avaliagdo da Regulacdo de Ferrovias, 2019.
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logisticos e repercussdes diversas, incluindo aumento de custos para o Poder Publico. E
um tema extremamente complexo e que nao foi debatido anteriormente.

A compulsoriedade de se reservar ou destinar propor¢ao de capacidade de uma
ferrovia a terceiros, em especial ndo havendo capacidade livre disponivel, pode também
vir a afetar projetos de infraestrutura em curso importantes e estratégicos para o pais,
em especial prorrogagdes antecipadas de concessdes existentes, potencialmente
impactando de forma negativa no volume de investimentos, além de inviabilizar
determinados projetos novos, ao aumentar e/ou tornar imprevisiveis os custos de
transacdo envolvidos na alocacdo da capacidade a terceiros, o que deveria ser uma
opc¢do a mais na “caixa de ferramentas” institucional, ndo uma obrigacao.

A nova previsdo da reserva de capacidade inverte a ldgica e aproxima a
exploracdo das ferrovias brasileiras ao modelo horizontal. Ha estudos que demonstram
a perda da eficiéncia da operacao ferrovidria na ado¢dao do modelo horizontal. Os paises
gue adotam tal modelo possuem o Estado como gestor e necessitam de investimentos
publicos para manter as ferrovias. Ainda, pode-se destacar a inseguranca juridica ao
promover novamente este debate de mudanc¢a do atual modelo vertical de exploragao
ferrovidria. O mercado ndo terd seguranca juridica para investir se a cada ano for
discutida a mudanga do modelo.

Ressalte-se a desnecessidade de uma medida como essa, uma vez que, nos
novos modelos de contratos de concessao atualmente adotados, como os aplicados nas
prorrogacoes antecipadas, ja ha mecanismo de gatilho de obrigacdo de investimento,
gue garante que sempre haverd capacidade ociosa disponivel na malha, contemplando
a necessidade de terceiros no curso do contrato, e de garantia do Direito de Passagem.

Inclusive, indicamos que ndo ha qualquer registro junto a ANTT de usudrios que
ndo tenham transportados seus produtos nos casos em que havia capacidade nas
ferrovias.

Ao editar a Lei n 13.448, o Congresso Nacional estabeleceu a “garantia
contratual de capacidade de transporte a terceiros outorgados pela Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres (ANTT), garantindo-se o direito de passagem, de trdfego mutuo
e de exploragdo por operador ferrovidrio independente, mediante acesso a
infraestrutura ferrovidria e aos respectivos recursos operacionais do concessiondrio,
garantida a remunerac¢do pela capacidade contratada”. A previsdao de gatilho de
obrigacdo de investimento para aumento de capacidade também foi aprovada pelo
Tribunal de Contas da Unido ao analisar as prorrogacoes antecipadas na Rumo Malha
Paulista e das ferrovias da Vale.

Diga-se também que o novo Substitutivo traz essa previsdao de reserva também
para o regime de autorizacdo (exploracdo em regime privado), o que é incoerente com
o principio da liberdade econémica e negocial que o rege, descaracteriza parcialmente
o0 instituto e desestimula o interesse de investidores. E possivel mencionar que as
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autoriza¢Oes deverao ser dedicadas ao transporte de carga prdpria ou de terceiros com
carga especifico, tendo como exemplo a construcao de ferrovia para transporte de carga
de proteina animal, de minério, de graos. Nao se mostra atrativo implantar uma ferrovia
autorizada tendo como principal objetivo a simples venda da capacidade. Assim, ha
l6gica em prever a reserva de capacidade como possibilidade, mas ndo como imposi¢ao
e obrigatoriedade.

Sobre modelo de autorizacdo, podemos citar os Estados Unidos. N3ao existe
obrigacdo ou imposicdo de reserva de capacidade no modelo norte-americano. Apenas
ha previsdo para coibir abusos. O que deve servir de inspiracdo para a legislacdo
brasileira.

A repercussao profunda da inclusdo de tema estrutural no ultimo substitutivo
apresentado horas do inicio da sessdo para deliberacdo do PLS, sem possibilidade de
apresentacdo de emendas, requer prudéncia de todos os setores envolvidos para o
melhor entendimento da questdo e a busca de uma solugdo que nado tenha efeitos
contraproducentes na eficiéncia da logistica brasileira. Cumpre destacar que os
operadores ferroviarios de carga historicamente sempre foram contrarios a imposicao
da reserva de capacidade.

N3o se mostra adequado inovar no texto com o Marco Legal do Setor Ferroviario
sem uma andlise profunda dos impactos econémicos, financeiros e operacionais que a
instituicdo da reserva de capacidade pode causar no setor ferroviario.

Proposta do setor: Suprimir as previsdes de concurso aberto e de contrato firme de
reserva de capacidade do texto do PLS 261/2018 (incisos IV ¢ V do art. 3% §§1° e 2°, do
art. 9% inciso II, do art. 10; caput e paragrafo unico do art. 26; art. 27; art. 29; inciso V,
do art. 30; caput e pardgrafo unico do art. 32; caput, incisos I e Il e §1° do art. 45, do PLS
261, de 2018).

2 — Direito de preferéncia

O novo substitutivo ao PLS 261, de 2018, assim como o texto anterior, prevé a
existéncia de uma hipdtese de restricdo a concorréncia, qual seja o direito que um
concessiondrio detém de ser-lhe outorgada autorizacdo para a construcao e operagao
de nova ferrovia que esteja localizada dentro da drea de influéncia de sua concessao
ferrovidria pré-existente, em relacdo aos propositores originais da autorizacao.
Entretanto, esse dispositivo cria barreiras a entrada de mais atores no setor ferrovidrio
nacional.

O Marco Legal do setor ferrovidrio busca promover a ampliacdo das ferrovias e
da competitividade do setor a fim de possibilitar aumento da participacdo do modal
ferrovidrio na matriz de transporte nacional, bem como de promover precos mais
atrativos para a prestacdo deste servico, inclusive frente aos demais modais de
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transporte. Neste sentido, a exploragao do transporte ferrovidrio ndo deveria encontrar
barreiras a sua ampliacdo sem a robusta justificativa para tal. Deve haver a livre
competicdo e isonomia entre os atores e sujeitos de direito.

Além dos pontos acima levantados, a inovagao do “direito de preferéncia” inibe
que qualquer novo investimento seja buscado/iniciado, pois, ndo ha interesse de
gualquer investidor em se realizar estudos, criar estratégias, preparar projetos e cumprir
todas as complexas demandas do pedido de requerimento, se todo este trabalho puder
simplesmente ser executado por um terceiro, através do direito de preferéncia em toda
a sua “drea de abrangéncia”. Esta reserva do mercado impossibilitara a atuagao de
novos atores nos investimentos ferroviarios.

Portanto, além de ir de encontro aos principios buscados pela lei, ndo ha
qgualquer interesse publico, ou politica publica que entenda ser importante se fazer uma
reserva de mercado no segmento das autorizacdes ferrovidrias. Ao contrario, a lei busca
a expansao da malha ferroviaria, pretende pulverizar os investimentos e aumentar a
competitividade no setor.

Além de ir contra o espirito da prépria lei, historicamente se sabe que politicas
publicas que criaram reservas de mercado em segmentos que necessitam de expansao
atrasaram a evolucdo da area. Um exemplo de reserva de mercado malsucedida foi a lei
de informatica na década de 80, quando restringiu a entrada de novos agentes no
desenvolvimento da computacdo, o que gerou altos custos aos consumidores e atrasos
tecnolégicos na area.

O exemplo acima nos permite perceber com muita facilidade que a politica
publica que decidir garantir privilégios a determinados setores em uma darea que
necessita de expansao trard sempre atrasos e maiores custos ao setor. Hoje se busca a
criacdo de novos corredores logisticos, com novas saidas ferroviarias e portuarias aos
sistemas ja sobrecarregados que geram gargalos. Nao permitir a completa concorréncia
e a liberdade plena de investimentos em qualquer area geografica significa impedir a
criacdo destes novos corredores logisticos e a continuidade das limitagdes atuais na
estrutura logistica do pais.

Neste topico portanto, a protecdo a ser dada aos agentes que ja atuam no
mercado ndo estda em garantir que terceiros ndao possam competir em suas areas de
atuacdo, mas sim em permitir que estas concessiondrias que ja atuam nas ferrovias
migrem seus regimes juridicos para o de autorizagao, diminuindo o fardo regulatério e
possibilitando que n3o exista assimetria regulatdria/concorrencial entre os agentes, ou
na sua impossibilidade, que se estabeleca uma regra muito clara e eficiente de
reequilibrio econ6mico, como proposta a frente.
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Proposta do setor: Suprimir a previsao do direito de preferéncia do texto do PLS 261
(destacar a emenda 33).

3 - Adaptagao do contrato de concessao para autorizagao:

O novo Substitutivo ao PLS 261, assim como a MP 1.065/2021, prevé duas
modalidades de adaptagao do contrato de concessao para autorizagdo. O primeiro caso,
guando houver assimetria concorrencial. A segunda hipétese é de adaptacdo de regime
em caso de um concessiondrio se comprometer a realizar investimentos para expansao
da malha concedida a ele, desde que haja acréscimo de ao menos 50% na extensao ou
na capacidade da malha.

Muito embora o novo texto apresente mudancas positivas, ainda ha pontos que
precisam ser aprimorados no texto. Nao é adequado para os objetivos da adaptacdo que
o investimento e a nova ferrovia tenham que entrar em operagao para caracterizar a
possibilidade de adaptacao. O compromisso de investimento firmado em contrato com
o atual concessionario deve ser entendido como suficiente para permitir a adaptacao
do contrato de concessdo, e ndo se aguardar a efetiva entrada em operacdo da nova
ferrovia autorizada, eis que a motivacdo aqui ndo tem cunho concorrencial,
diretamente. Tal sistematica proposta é bastante convergente com o previsto e ja
aplicado no setor pelo art. 25, § 12, da Lei 13.448/2017.

Além disso, ha restricdo de adaptacdo aos trechos em que haja efetiva
contestabilidade de assimetria concorrencial.

Ocorre que tal previsdo pode impactar de forma extremamente negativa a
prestacdo do transporte ferroviario. Isto porque o trecho a ser autorizado nos termos
do mencionado dispositivo pode estar no meio da malha concedida e gerar uma quebra
da malha total da concessionaria. Ou seja, pode-se resultar em uma malha concedida
com um trecho no meio do percurso explorado por autorizacdo, o que, ao invés de
simplificar a gestdo regulatéria da atividade, a tornaria mais complexa.

Proposta do setor: Adotar integralmente os aprimoramentos no texto do PLS 261, nos
termos da emenda 38, e esclarecer que é possivel requerer a adaptacdo do contrato de
concessao para adaptacao quando de forma simultadnea a extensdo ou expansdo da
capacidade ferrovidria da autorizatdria, bem como retirar a restricdo da adaptacdo aos
trechos ferroviarios (destacar a emenda).
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4 - Reequilibrio econémico-financeiro dos contratos de concessao

A preservacgao do equilibrio econdmico-financeiro dos contratos esta prevista na
Constituicao Federal e na Lei de Concessdes. A quebra da equac¢do econémico-financeira
dos contratos gera a necessidade de sua recomposicdao. A expressa previsao de
reequilibrio econémico-financeiro no Marco Legal do Setor Ferroviario é essencial para
dar mais seguranca juridica aos contratos administrativos.

O novo Substitutivo ao PLS 261, de 2018, prevé o direito ao reequilibrio
econdmico-financeiro do contrato de concessao se houver comprovagao do
desequilibrio e se ndo houver a adaptacdo do contrato. O reequilibrio pode ocorrer por
(i) reducdo do valor de outorga; (ii) aumento do teto tarifario, (iii) supressdo da
obrigacdo de investimentos e (iv) ampliacdo de prazo contratual.

A previsdo contida no Substitutivo é importante. Todavia, a ANTF entende serem
necessarios ajustes a fim de possibilitar o reequilibrio independentemente da auséncia
de adaptacdo do contrato e ampliar o rol de formas de reequilibrio.

A Medida Provisdria n? 1.065, de 31 de agosto de 2021, em consonancia com as
previsdes dos demais textos legais, possibilita o requerimento de reequilibrio
economico-financeiro pela concessiondria ferrovidria quando houver desequilibrio
decorrente da outorga de autorizacdo. Tal recomposicao pode ser feita por (i) reducdo
do valor de outorga; (ii) aumento do teto tarifario; (iii) supressdao da obrigacdo de
investimentos; (iv) adaptacdo do contrato; (v) ampliacdo de prazo; e (vi) indenizacao.

Propostas do setor: Adotar integralmente o texto da emenda 48 (destacar a emenda).
Afinal, a manuteng¢ao da equagao econdmico-financeira é de fundamental importancia
e deve ser feita independentemente da existéncia de requerimento de migragao. Ou
seja, assim como previsto na MP, a ideia é que baste haver o desequilibrio para ser
possivel o requerimento de recomposicdo. Além disso, é oportuna a inovacao do texto
da MP que prevé mais formas de recomposi¢cdo do equilibrio econémico-financeiro, o
gue se sugere seja incorporado ao PLS.

5 - Seguros

O novo Substitutivo do PLS 261, de 2018, assim como na versdo anterior,
abordou o tema de contratacdo de seguros estabelecendo a obrigacdo de contratacdo
de seguros de Responsabilidade Civil Geral e de Riscos Operacionais ou outros meios
alternativos de garantias pré-aprovados pelo autorregulador ferrovidrio no regime
publico. A previsdo do texto atual também consistiria em obrigacdo legal nova, além das
atualmente existentes, sem um beneficio ou razdo que a justifique. No mais, faz-se uma
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distincdo indevida entre os regimes de concessao e autoriza¢do, quanto a matéria, que
ndo se justifica sob o prisma do interesse publico.

A Medida Proviséria n? 1.065, de 31 de agosto de 2021, em atencdo as
necessidades do setor ferroviario, prevé que cabe a administradora ferroviaria a decisao
sobre a contratacdo de seguros, com excecdo dos que sao obrigatérios por lei e pela
SUSEP.

Proposta do setor: Adotar integralmente o texto da emenda 43 para aprimorar o texto
do PLS 261 a fim de esclarecer que a prdpria decisdo sobre a contratacdo de seguros é
de competéncia da operadora ferrovidria, nos termos do que ja consta na MP 1.065
(destacar a emenda). Para a prestacdo do servico de transporte ferroviario de modo
mais eficiente, as concessionarias buscam minimizar os riscos de acidentes e ndo
possuem qualquer incentivo a ndo estarem cobertas — por seguro ou por alguma outra
forma de gestdo de riscos. As concessionarias detém capacidade financeira prépria e
técnica para a gestao adequada de riscos podendo decidir se a cobertura mais eficiente
€ por meio de apdlice de seguros, seus tipos e situacdes, ou outros meios. Vale lembrar
gue apodlices de seguros sdo reguladas pela Susep e, portanto, qualquer obrigacdo de
contratacdao de seguros deve observar a sua regulamentagdo. Ha também seguros
obrigatdrios por lei ja aplicaveis ao setor, a exemplo dos mencionados no artigo 20 do
Decreto Lei 73/1966, que continuariam a serem exigidos, ante a ressalva a legislagdo
especial feita no texto da emenda. Assim, mostra-se adequada a liberdade sobre a
contratacdo de seguros pela concessiondria, desde que sejam observadas as exigéncias
legais e as normas da SUSEP. A proposta também igualaria o tratamento relativamente
ao tema para os dois regimes de exploracdo das ferrovias, porque ndao ha justificativa
razoavel para eventual diferenciagao.

Na impossibilidade de correcdo da redacao, propde-se a supressao do dispositivo
atual, que vai em sentido contrdrio ao proprio relatério, quando este preconiza que ndo
se devem criar novas obrigacdes de contratacdo de seguros que ndo estejam na
legislacdo especial (art. 11, do PLS 261, de 2018).

6 - Seguranga e Sinalizagao

O novo Substitutivo ao PLS 261, de 2018, assim como a versao anterior, reitera
a previsdo constitucional de competéncia da Unido para estabelecer normas para a
seguranca do transito e do transporte ferrovidrio em todo o territério nacional, mas de
maneira genérica.

A Constituicdo Federal atribui a Unido Federal a competéncia privativa para
legislar sobre transito e transporte ferroviario. Contudo, os Municipios tém editado
normativos com o objetivo de regular questdes especificas de sinalizacdo, transito e
transporte da operadora ferroviaria, como uso de buzina, tamanho das composicdes e
velocidade dos trens. Tal fato causa incoeréncia e inseguranca juridica, fazendo com que
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o Poder Judiciario seja acionado desnecessariamente — tendo em vista que ha previsao
constitucional de competéncia da Unido Federal, e o tratamento mais especifico desse
tema por meio de Lei pode contribuir muito para a estabilizacdo das expectativas e
diminuicdo da judicializagao.

A Medida Proviséria n? 1.065, de 31 de agosto de 2021, prevé de forma expressa
a competéncia da ANTT para estabelecer normas de transito e transporte ferroviario e
menciona um rol exemplificativo.

Ja sobre o tema de acidentes ferrovidrios, o substitutivo ao PLS 261, de 2018,
estabelece que os acidentes e as ocorréncias serdo classificados quanto a gravidade,
responsabilidade, previsibilidade e inevitabilidade. Entretanto, ndo prevé diretrizes para
a atribuicdo de consequéncias distintas para os casos de acidentes causados
exclusivamente por terceiros.

Na regulacdo do setor, os acidentes ferrovidrios ja sdo classificados quanto a
causa. Contudo, ndo ha contabilizacao dos acidentes de forma separada, por categorias,
para fins de afericdo do cumprimento das metas de seguranca nem para atribuicao de
consequéncias regulatdrias e administrativas.

A Medida Proviséria n? 1.065, de 31 de agosto de 2021, estabelece que os
acidentes e as ocorréncias serdo classificados quanto a gravidade, responsabilidade,
previsibilidade e inevitabilidade. Ainda, prevé que os acidentes causados
exclusivamente por culpa de terceiros ndo serdo imputaveis a administradora ferroviaria
ou computados para fins de cumprimento das metas de seguranca da ANTT, mas
deverdo ser objeto de medidas mitigadoras. O texto esta aderente aos anseios do setor
ferrovidrio e prestigia também o interesse publico.

Proposta do setor: Adotar integralmente o texto da emenda 42 (destacar a emenda). A
ANTF entende ser necessaria a expressa previsdao de competéncia por regulador em
nivel federal para normatizacdo do tema sinaliza¢do e transito de modo uniforme em
todo o territério nacional, apresentando rol exemplificativo, de forma semelhante ao
previsto na MP. A expressa previsao legal, convergente com o texto constitucional da
competéncia exclusiva da Unido Federal para legislar sobre transito e transporte
ferroviario, indicando um rol exemplificativo de questGes técnicas, tem como objetivo
evitar edicdo de normas locais sobre o tema e alcancar maior seguranca juridica para as
relacGes da concessiondria, Poder Concedente e sociedade.

Sobre o tema do tratamento dos acidentes ferroviarios, a ANTF propGe também
adotar o texto da emenda 42 para que sejam atribuidas consequéncias administrativas
distintas para os casos em que acidentes sejam causados exclusivamente por terceiros.
Ao invés de sanc¢bes decorrentes do impacto em indices e metas de seguranca, propde-
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se computar os eventos em separado, para fins de comunicacdo ao Regulador, e a
obrigacao de medidas mitigadoras nao punitivas, do mesmo modo como redigido na MP
1.065 (destacar a emenda).

De acordo com os dados divulgados no Anudrio da ANTT, houve redugdo
significativa dos indices de acidentes entre 2010 e 2018, frente ao atingimento de metas
individuais de reducdo de acidentes pela concessionaria, como acidentes de origem
técnica e com fatos potencialmente controlaveis pelas empresas ou a elas imputados.

A classificacdo dos acidentes e atribuicdo de diferentes consequéncias para os
casos em que os acidentes sdo causados exclusivamente por terceiros é importante para
tornar a redugdo destes mais factivel, por meio de medidas mitigadoras, campanhas
educacionais e outras, ao invés da légica simplesmente sancionatéria que, do contrario
do que se observou nos acidentes de origem técnica, ndo é eficaz para reducao de
acidentes de causas de terceiros.

E importante destacar que a proposta de separar em consequéncias diversas os
acidentes quanto a causa ndo altera em nada a responsabilidade civil das
concessiondrias sobre acidentes, seguindo as normas especificas de direito civil e
jurisprudéncia consagrada sobre o tema. Por fim, diga-se que a proposta visa aproximar
a regulacdo brasileira do que se aplica no resto do mundo, com destaque para as
ferrovias dos Estados Unidos e Europa, em que essa questdo ndo é tratada pela logica
sancionatoéria, ja que as ferrovias ja possuem estimulos econémicos para minimizar o
guanto possivel esse tipo de ocorréncia.

7 - Definigao de Ociosidade

Embora conste no voto do relator que houve a aprovacao da emenda 45, o novo
substitutivo ao PLS 261, de 2018, assim como a versdo anterior, ndo apresenta as
alteracdes sugeridas na mencionada emenda e mantém a caracterizacdo da ociosidade
(para fins de cisdo e outorga de trechos atualmente concedidos) pela existéncia, em
ferrovias outorgadas em regime publico, de bens reversiveis ndo explorados, pela
inexisténcia de trafego comercial por mais de dois anos ou pelo descumprimento das
metas de desempenho definidas em contrato com o regulador ferroviario também por
mais de dois anos.

A possibilidade de outorga de autorizacdo para exploracdo de ferrovias nao
implantadas, ociosas, em processo de devolucdo e ndo outorgadas pode ser um
instrumento importante maximizacdo do uso das malhas. Nao obstante, é preciso evitar
qgue trechos concedidos sejam cindidos e outorgados novamente como autorizacdo
guando ainda apresentem trafego que os torne vidveis ou que sejam importantes para
a malha concedida como um todo, a justificar a manutencdo da exploracdo por
concessdo. Condicionar isso a um simples descumprimento de metas de producdo por
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dois anos cria incertezas, uma vez que isso pode ocorrer por fatores de mercado alheios
a vontade das empresas, como quedas de demanda, sazonalidade, estiagens, etc.

Inclusive, o setor ferroviario sempre indicou a problematica na atual regulagao
do setor ao aferir o desempenho das concessiondrias por metas de producdo por
trechos o que gera distor¢Ges de ordem econOmica em razdo de fatos devidos a
alteracdo de conjuntura, mercado, demanda ou sazonalidade, como ja mencionado.

O estabelecimento de cisdo de trechos concedidos por simples descumprimento
de metas de desempenho por dois anos, atualmente aferido por producdo, se mostra
delicado e problematico, pois desconsidera problemas de ordem pratica, como nos
casos de variacdo da demanda, causados por oscilagbes de mercado conjunturais ou
estruturais.

Diga-se também que subsistem atualmente consequéncias contratuais e
regulatdrias para o descumprimento de metas em geral, culminando em ultima analise
até mesmo em caducidade da concessao, e que se submetem ao contraditério e ampla
defesa. A ociosidade de uma malha é um conceito técnico que nao deve se confundir
com eventual descumprimento de alguma determinacdo no contrato, que tem meios
préprios de apuracgdo e também de superacao, de acordo com os postulados modernos
de regulacdo responsiva. Corre-se o risco, com a redac¢do atual do dispositivo, de se
considerar ocioso um trecho que efetivamente nao é, mas sobre o qual pairam
oscilagdes de demanda ou simples divergéncias, com o Regulador, quanto ao
estabelecimento e atingimento de metas. Essa hipdtese de cisdo de trechos
chamamento publico deveria ter por finalidade a maximizacdo das malhas e o
aproveitamento de ativos efetivamente negligenciados ou ndo operantes, e ndo servir
como sangao nao prevista nos modelos negociais, em bis in idem com os contratos, e
ndo dotada das garantias de contraditdrio e ampla defesa.

Do ponto de vista do interesse publico e, especialmente, dos usuarios, o
importante, no que tange ao desempenho contratual, é que a concessiondria
disponibilize o servico ao demandante e o preste de modo adequado quando solicitada.
Assim, a cisdo de um trecho concedido pelo descumprimento de meta de producdo nao
sO afeta os interesses dos operadores ferroviarios, mas impacta negativamente na
propria operacdao do transporte ferroviario. E, ademais, pode impactar também
diretamente o Poder Publico, pois se um trecho cindido for rentdvel ou estiver inserido
dentro do aproveitamento e planejamento de longo prazo da malha como um todo,
pode haver a necessidade de se promover reequilibrio econémico-financeiro da
parceria, redundando em menores outorgas, maiores tarifas e, sempre, em maior
inseguranca juridica para quem investe.

Proposta do setor: Adotar integralmente o texto da emenda 45 para que a definicdo de
ociosidade seja deixada para a regulamentacdo, adotando o texto da MP 1.065 (destacar
a emenda). Mostra-se mais adequada e com maior seguranca juridica a sugestdo de que
casos reiterados e injustificados de descumprimento de metas de desempenho devam
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ser analisados para cisdo, respeitadas as suas peculiaridades. Ou alternativamente,
suprimir a caracterizacdo da ociosidade (§2° do art. 28, do PLS 261, de 2018)

Sendo essas as contribuicdes no momento, a ANTF e suas Associadas se colocam
a disposicdo para colaborar e prestar as informagdes que se fizerem necessarias,
renovando todas as estimas de consideracdo e apreco.

ANTF - Associacdo Nacional dos Transportadores Ferrovidrios
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