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Redagao final do Projeto de Lei n® 6.539, de
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A Comissdo Diretora, em Plenario, apresenta a redacéo final do Projeto de Lei
n° 6.539, de 2019, da Comissdo de Meio Ambiente do Senado Federal, que altera a Lei n°
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— PNMC, para atualiza-la ao contexto do Acordo de Paris e aos novos desafios relativos a
mudanca do clima, consolidando as Emendas n° 7 a 12 — Plen, aprovadas pelo Plenario.

Senado Federal, em 3 de novembro de 2021.
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ROGERIO CARVALHO, RELATOR
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ANEXO DO PARECER N° 270, DE 2021 — PLEN/SF

Redagao final do Projeto de Lei n® 6.539, de
2019, da Comissao de Meio Ambiente do
Senado Federal.

Altera a Le1 n° 12.187, de 29 de dezembro
de 2009, que institui a Politica Nacional
sobre Mudanca do Clima (PNMC), para
atualiza-la ao contexto do Acordo de Paris e
aos novos desafios relativos a mudanca do
clima.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, passa a vigorar com as
seguintes alteracgdes:

XI — Contribuicdo Nacionalmente Determinada (NDC, na sigla
em inglés): compromisso brasileiro no @mbito do Acordo de Paris que
contempla metas absolutas de reducé@o de emissdes de gases de efeito
estufa, medidas de mitigacdo e adaptacdo e meios de implementacgéo.”
(NR)

AT, B0 et

I — os compromissos assumidos pelo Brasil na Convengao-Quadro
das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima, no Protocolo de Quioto,
no Acordo de Paris, mediante sua NDC, e nos demais documentos sobre
mudanca do clima dos quais vier a ser signatario;

XIV — a garantia de tratamento prioritario a regido Norte, com
énfase em politicas publicas voltadas as demandas dos setores
produtivos por meio de instrumentos financeiros e econdmicos para
promover ac¢des de mitigacao e adaptacéo;

XV — o incentivo ao desenvolvimento de pesquisas, produtos e
negocios relacionados a bioeconomia.” (NR)



X — 0s mecanismos financeiros e econOmicos referentes a
mitigacdo da mudanca do clima e a adaptacdo aos efeitos da mudanca
do clima estabelecidos no &mbito dos compromissos referidos no inciso
| do art. 5%

XIX — a Estratégia Nacional de Longo Prazo, observado o
disposto no § 3° do art. 12-A;

XX — o reconhecimento estatal da acdo individual ou
coletivamente empreendida, por pessoa fisica ou juridica, de direito
publico ou privado, como contribuicdo ao cumprimento dos
compromissos brasileiros de mitigacdo e de adaptacdo nos ambitos
nacional e subnacional, bem como para o cumprimento da NDC,
observados os parametros estabelecidos pela autoridade competente.”
(NR)

VI — o Painel Brasileiro de Mudancas Climaticas (PBMC).

Paragrafo unico. O comité interministerial responsavel por
politicas climéaticas ¢ a instdncia méaxima de coordenacdo para
implementacdo da PNMC.” (NR)

“Art. 8° As instituicGes financeiras oficiais disponibilizardo linhas
de crédito, financiamento e garantias especificas para desenvolver
acoes e atividades que atendam aos objetivos desta Lei e voltadas para
induzir a conduta dos agentes privados a observancia e execucdo da
PNMC, no &mbito de suas agdes e responsabilidades sociais.” (NR)

CAIT L1 o

8§ 1° O Plano Nacional sobre Mudanga do Clima serd
implementado com base em planos de acdo para prevencéo e controle
do desmatamento nos biomas e em planos setoriais de mitigacéo e
adaptacdo a mudanca do clima, visando a transi¢do para uma economia
de baixo carbono, considerando as especificidades de cada setor e 0
atendimento dos compromissos sobre mudanca do clima assumidos
pelo Pais.

8§ 2° Na elaboracéo das pecas orcamentarias de que trata o art. 48,
inciso Il, da Constituicdo Federal, o poder publico observara as
diretrizes, objetivos e metas estabelecidos nos instrumentos dispostos
nos incisos | e XIX do art. 6° desta Lei.

8§ 3° O planejamento de politicas publicas contemplara analise de
impacto climatico de suas acgdes e projetos, avaliando a compatibilidade
com 0s instrumentos previstos nos incisos | e XIX do art. 6° as



alternativas tecnoldgicas existentes e suas emissdes estimadas, com
vistas a atender aos compromissos sobre mudanca do clima assumidos
pelo Pais.

8 4° Os planos de acdo para prevencdo e controle do
desmatamento nos biomas e o0s planos setoriais de mitigacdo e
adaptacdo a mudanca do clima deverdo observar as diretrizes, objetivos
e metas dos instrumentos previstos nos incisos | e XIX do art. 6° 0
prazo minimo de vigéncia de 4 (quatro) anos e 0 seguinte contetdo
minimo:

| — diagnostico do setor, que aponte as principais causas das
deficiéncias detectadas e as oportunidades e os desafios identificados;

Il — objetivos estratégicos do setor, de modo compativel com
outros planos governamentais correlatos;

Il — vigéncia do plano setorial;

IV — metas necessarias ao atendimento dos objetivos, com a
indicacdo daquelas consideradas prioritarias;

V — estratégias de implementacdo necessarias para alcancar os
objetivos e as metas;

VI — identificacdo dos recursos necessarios, dos responsaveis pela
implementacdo, dos riscos e suas respostas, das possiveis fontes de
financiamento e do embasamento para a definicdo da estratégia
selecionada;

VIl — analise de consisténcia com outros planos nacionais,
setoriais e regionais e as suas relagdes com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e a lei orcamentaria anual;

VIII — acdes para situacdes de emergéncia ou de contingéncia; e

IX — mecanismos e procedimentos para 0 monitoramento e a
avaliagdo sistematica de eficiéncia, eficicia, efetividade e
economicidade das agcOes programadas.

8 5° Os planos de acédo e as politicas publicas de que trata este
artigo serdo submetidos a audiéncia publica para formacao de juizo e
tomada de decisdo pelo poder publico, facultada a manifestacéo oral por
quaisquer interessados em sessdo publica convocada com antecedéncia
minima de 15 (quinze) dias Uteis.

8 6° A audiéncia publica sera instruida com a ampla divulgacéo
dos estudos ambientais e climaticos e dos demais relatorios e
informacdes que tenham fundamentado a elaboracdo do plano de acéo
ou a politica, observada a sua disponibilizagdo ao pablico pela internet
com antecedéncia minima de 10 (dez) dias Uteis da data da sua
realizacao.

8 7° O regulamento dispord sobre os procedimentos a serem
observados nas audiéncias publicas, devendo ser divulgado pela



internet, em até 30 (trinta) dias Uteis apds a tomada de decisdo pelo
orgdo competente, o posicionamento sobre as contribuicdes recebidas
na audiéncia publica.” (NR)

Art. 2° A Lei n® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, passa a vigorar acrescida dos
seguintes arts. 7°-A, 11-A, 12-A e 12-B:

“Art. 7°-A. A governanca da PNMC observard as seguintes
diretrizes:

| — definicdo dos papeéis de cada oOrgdo ou entidade da
Administracdo Publica e dos colegiados, a fim de evitar sobreposicéo,
retrabalho, duplicacdo e conflito de competéncia;

Il — integracdo, monitoramento, avaliacdo, orientacao e revisao
permanentes das iniciativas e esforgos setoriais em mitigacdo de
emissdes de gases de efeito estufa e adaptacdo a mudanca do clima,
respeitadas as especificidades de cada setor;

Il —ampla participacdo dos entes subnacionais na formulacgéo e
na implementacdo do Plano Nacional sobre Mudan¢a do Clima, dos
planos de ac¢do de prevencdo e combate ao desmatamento nos biomas e
dos planos setoriais de mitigag¢do e adaptacdo a mudanga do clima;

IV — participacédo social na formulacdo e na implementacdo do
Plano Nacional sobre Mudanca do Clima, da Estratégia Nacional de
Longo Prazo, dos planos de agdo para prevengdo e combate ao
desmatamento nos biomas e dos planos setoriais de mitigagdo e
adaptac¢ao a mudancga do clima;

V — processo decisdrio orientado pela melhor ciéncia disponivel,
assegurada a participacao das instancias cientificas na area de mudanca
do clima, particularmente o PBMC e a Rede Clima;

VI — ampla transparéncia, por meio eletronico, das agdes
governamentais de implementacdo, monitoramento, avaliacdo e reviséo
na area de mudanga do clima.”

“Art. 11-A. Na implementagdo da PNMC, incumbe ao poder
publico:
| —realizar os Inventarios Brasileiros de Emissdes Antrépicas por

Fontes e Remogdes por Sumidouros de Gases de Efeito Estufa nédo
Controlados pelo Protocolo de Montreal;

Il — elaborar Estimativas Anuais de Emissdes de Gases de Efeito
Estufa no Brasil;

IIT — apresentar Comunicagdo Nacional do Brasil e outros
relatorios elaborados para a Convengdo-Quadro das Nagbes Unidas
sobre Mudanca do Clima;

IV - consolidar dados dos inventarios organizacionais
encaminhados;



V — monitorar, avaliar e revisar o Plano Nacional sobre Mudanca
do Clima;

VI — monitorar, avaliar e revisar a Estratégia Nacional de Longo
Prazo;

VIl —monitorar, avaliar e revisar os planos de ac¢éo para prevencao
e combate ao desmatamento nos biomas;

V11— monitorar, avaliar e revisar 0s planos setoriais de mitigagdo
¢ adaptagdao a mudanca do clima;

IX —dar ampla divulgacéo e publicidade a todas as a¢des previstas
nos incisos | a VIl do caput.

8 1° Nos casos dos incisos | a Il do caput, serd observada
conformidade com as normas estabelecidas nacionalmente, bem como
as definidas na Convencao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga
do Clima e em suas Conferéncias das Partes.

8 2° Com relagéo aos incisos V a VIII do caput, a conclusao da
revisdo ocorrerd no ano anterior ao da comunicagdo da préxima NDC
do Brasil a Convengao-Quadro das Na¢6es Unidas sobre Mudanga do
Clima.

8 3° As acgOes previstas nos incisos V a VIII do caput seréo
realizadas de forma a permitir um acompanhamento mais rigoroso e
periddico do grau de implementagdo dos seus instrumentos e planos em
direcdao a redugdo das emissoes e a criacao de capacidade adaptativa,
corrigindo desvios de rota de forma rapida e eficiente, e incluir
componentes de monitoramento, relato e verificacdo.”

“Art. 12-A. O Pais, com apoio dos instrumentos previstos nos arts.
6° e 7°, compromete-se a:

[ — adotar medidas de mitigagdo, adaptacdo e meios de
implementacao para cumprimento da mais recente NDC comunicada a
Convencao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima, a
partir de 2020;

Il — neutralizar 100% (cem por cento) das suas emissoes de gases
de efeito estufa (GEE) até o ano de 2050, na forma da Estratégia
Nacional de Longo Prazo.

8 1° As NDCs serdo definidas com base no mais recente Inventario
Brasileiro de Emissdes e Remocgdes Antropicas de Gases de Efeito
Estufa ndo Controlados pelo Protocolo de Montreal publicado e
deverdo adotar metas progressivas e mais ambiciosas em relacao a todas
as NDCs anteriores, indicando-se valores absolutos para as reducdes de
emissdes, por meio de planos setoriais de mitigacdo e adaptacdo que
detalhem as agdes para atingimento das metas tracadas, com base em
valores absolutos para as emissoes.



§ 2° Para o ano de referéncia de 2005, a NDC adotara como total
de emissbes de GEE o valor absoluto de 2,1 gigatoneladas de didxido
de carbono equivalente (GtCO2e), com base em metodologia do Painel
Intergovernamental sobre Mudancgas Climaticas denominada GWP-
100; IPCC ARS, conforme indicado pelo Brasil na NDC apresentada a
Convencao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima por
ocasido da ratificacdo do Acordo de Paris.

§ 3° O Forum Brasileiro de Mudanga do Clima coordenara a
elaboracdo de uma proposta de Estratégia Nacional de Longo Prazo,
com ampla participagdo social, metas graduais e progressivas, a qual
serd submetida ao comité interministerial responsavel por politicas
climaticas e concluida até 31 de dezembro de 2022.

§ 4° O comité interministerial responsavel por politicas climaticas
revisard quadrienalmente a trajetoria de emissdoes de GEE do Pais
visando ao cumprimento da Estratégia Nacional de Longo Prazo a que
se refere o § 3°.”

“Art. 12-B. A NDC sucessiva representara uma progressao em
relacdo a NDC entdo vigente e refletirda a maior ambicao possivel.

8 1° A NDC sera elaborada a partir da coordenacdo do governo
federal e de ampla participacao dos entes federados, da sociedade civil,
dos setores econdmicos e da Academia.

8 2° A NDC alinhar-se-4& com as metas de desenvolvimento
sustentavel assumidas pelo Brasil perante a Organizacdo das Nac6es
Unidas e conterd metas quantitativas e qualitativas para acdes de
adaptacéo e de mitigacdo com base nos planos setoriais previstos no art.
11.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.



