CONGRESSO NACIONAL
EMENDAS

Apresentadas perante a Comissdo Mista destinada a apreciar a Medida Proviséria n°®
1073, de 2021, que "Autoriza a prorroga¢do de contratos temporarios no ambito do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e da Agéncia Nacional de Saude

Suplementar - ANS."

Deputado Federal Bohn Gass (PT/RS) 001
Deputado Federal Covatti Filho (PP/RS) 002
Senador Jagues Wagner (PT/BA) 003

TOTAL DE EMENDAS: 3

Pagina da matéria



http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/150541

MPV 1073
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.073, DE 2021

Autoriza a prorrogacdo de contratos
temporarios no ambito do Ministério da
Agricultura, Pecuédria e Abastecimento e
da  Agéncia Nacional de Saude
Suplementar - ANS.

EMENDA ADITIVA N°

Inclua-se, onde couber, o seguinte:

“Ap6s a prorrogacdo de que trata essa lei, ficam os Orgdos responsaveis
pelas contratagdes obrigados a realizar concurso publico para o
preenchimento dos cargos referentes aos contratos prorrogados, vedada
nova contratagdo por meio de contratos por tempo determinado.”

JUSTIFICACAO

A emenda visa ao aperfeicoamento do texto do projeto de lei, privilegiando
o comando do art. 37, II da Constituicao Federal a respeito da necessidade de realizagao
de concurso publico para preenchimento dos cargos, cujas atividades sdo essenciais para
a continuidade na prestacdo de servigos do Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento - MAPA e da Agéncia Nacional de Satde Suplementar - ANS..

Sala da Comissdo, 03 de novembro de 2021.

Deputado BOHN GASS
PT/RS
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Gabinete Parlamentar
Deputado Federal COVATTI FILHO

Medida Provisoria n°® 1073, de 2021
(do Poder Executivo)

Autoriza a prorrogacdo de contratos temporarios no
ambito do Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento e da Agéncia Nacional de Saude
Suplementar - ANS.

EMENDA MODIFICATIVAN® , de 2021
(Do Sr. Covatti Filho)

Dé-se ao Inciso | do Art° 1° da Medida Provisoria 1.073/2021 a seguinte redacéo:

| - por mais dois anos, contados da data de vencimento
de duzentos e quinze contratos por tempo determinado
de médico veterindrio no ambito do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, firmados a
partir de 20 de novembro de 2017; e

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisoria 1073/2021 autoriza o Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento prorrogar os contratos temporarios dos medicos veterinarios oficiais que atuam na
inspecédo ante e post mortem.

Estou certo de que tal prorrogacdo possibilitara a continuidade do trabalho de
inspecdo federal com o aproveitamento dos meédicos veterinarios oficiais aprovados no Processo
Seletivo regido pelo Edital ESAF n° 48/17, por um periodo de tempo maior do que o atualmente
regrado pela legislacdo, sem que ocorra qualquer ruptura na cadeia produtiva com iminente risco a
salde dos consumidores ou Severos prejuizos para 0 comercio interno e para as exportagées do setor.

Sendo assim, a manutencdo da contratagdo temporéria ora pleiteada permitird a
continuidade do atendimento a servico essencial para a industria, sem o comprometimento da folha
com servidores efetivos, principalmente em decorréncia de restricdes orgcamentarias impostas pela
pandemia. Tal medida permitira a alocacdo em tempo habil desses servidores de forma a atender a
sazonalidade e ao dinamismo das exportagdes de proteina animal sem acarretar impactos
orcamentarios de longo prazo.
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Contudo, da maneira que redigida a referida Medida Provisoria, pode-se entender que
tal renovacdo somente se aplicaria aos contratos , prorrogados nos termos do disposto na Lei n°
13.996, de 5 de maio de 2020.

Essa é uma limitagdo importante, que, acredita-se, impedird a renovacdo de
aproximadamente 40 contratos firmados apos 06/11/2019, os quais sdo de igual importancia e
relevancia para a normalidade das exportagdes brasileiras.

Eis um comparativo da redacdo atual e a que se propde com a seguinte emenda.

Redacao atual

Nova redacao

Art. 1° Fica autorizada a prorrogacgao
de contratos por tempo determinado
para atender necessidade temporaria
de excepcional interesse publico,
firmados com fundamento nas
alineas “f” e “1” do inciso VI do
caput do art. 2° da Lei n® 8.745, de 9
de dezembro de 1993,
independentemente da limitagdo
prevista nos incisos | e 1V do caput
do pardgrafo Unico do art. 4° da
referida Lei, respeitados os seguintes
prazos e limites de quantitativos:

| - por mais dois anos, contados da
data de vencimento de duzentos e
quinze  contratos  por  tempo
determinado de médico veterinario
no ambito do Ministério da

Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento, prorregades—mnos

de-5-de-maio-de2020; e

Art. 1° Fica autorizada a prorrogacgéo
de contratos por tempo determinado
para atender necessidade temporaria
de excepcional interesse publico,
firmados com fundamento nas
alinecas “f” e “1” do inciso VI do
caput do art. 2° da Lei n® 8.745, de 9
de dezembro de 1993,
independentemente da limitagdo
prevista nos incisos | e IV do caput
do pardgrafo Unico do art. 4° da
referida Lei, respeitados os seguintes
prazos e limites de quantitativos:

| - por mais dois anos, contados da
data de vencimento de duzentos e
quinze  contratos  por  tempo
determinado de médico veterinario
no ambito do Ministério da
Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento, firmados a partir
de 20 de novembro de 2017; e

Sendo o que tinhamos para 0 momento, aguardando deferimento favoravel, renovo
meus votos de estiva e consideracéo.

COVATTI FILHO
Deputado Federal
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Gabinete do Senador Jaques Wagner

MP1.073 DE 2021

Autoriza a prorrogagdo de contratos por
tempo determinado no ambito do Ministério
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e
da Agéncia Nacional de Saude Suplementar -
ANS

EMENDA ADITIVA

Art. 1° Acrescente-se, com redacdo abaixo sugerida, como artigo 2° da Medida
Provisoria n° 1.009, de 2020, e renumere o art. 2°, como artigo 3°:

“Art. 2° Finda a prorrogacao de trata essalei, o Poder Executivo Federal devera
suprir a necessidade de pessoal para os fins de trata o art. 1° por concurso
publico, vedada a contratagdo temporaria.

Art. 3° Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua publicagéo.”

JUSTIFICACAO

Considerando-se as justificativas apresentadas para a edicdo da Medida ProvisOria
n° 1.073, de 2021, nos termos da Exposicdo de Motivos EMI n° 00304/2021
ME/MAPA/MS, depreende-se que as demandas pelos servigos executados pelas pessoas
contratadas por tempo determinado de que trata a Medida Provisoria a titulo de
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, apresenta-se, em substancia,
como demandas para atividades ja essenciais e prementes dos 6rgdos demandantes, de
modo que, prorrogaces que extrapolam os critérios ordinarios estabelecidos na Lei n°
8.745, de 9 de dezembro de 1993 podem ser circunstancialmente recomendaveis, no
entanto, ndo devem ser fomentados.

A prorrogacdo autorizada pela Medida Provisria em questdo, constitui a
“prorrogacdo da prorrogacdo”, de modo que, como reconhece a Exposicdo de Motivos,
ja extrapola os prazos maximos autorizados pela Lei n° 8.475/1993. Por oportunidade da
deliberacdo das Medidas Provisorias n® 903/2019 e 1.009/2020 — com igual objeto a MP
em voga - houve o alerta de diversos parlamentares no sentido da necessidade de ndo se
transmudar o excepcional em ordinario e vice-versa.

O principio da eficiéncia estatal tem por premissa uma estruturacdo material e
humana que viabilize o planejamento e suficiéncia na atuacdo da administracdo publica.
Portanto, ainda que se possa acatar — a bem de ndo agravar riscos — a prorrogagéo
emergencial, ndo se pode perder de vista a essencial natureza dos servicos em questdo.
Eles sdo inerentes as atribuicbes do MAPA e da ANS, de modo que devem estar afetos a
cargos publicos e ser executados por servidores publicos investidos mediante concurso
publico.



Gabinete do Senador Jaques Wagner

O item 7 da Exposi¢do de motivos n° 00071/2020 ME/MEC/MS (MP 1009/2020)
e a Exposicdo de Motivos n° 00081/2019 MAPA/ME (MP 903/2019) — disponiveis em
congressonacional.leg.br/matérias/medias-provisorias — demonstram que tanto a
atividade de ressarcimento ao SUS, como a de controle de riscos em produtos
agropecuarios, sdo inerentes e crescentes na ANS e no MAPA. As sucessivas
prorrogacdes - que implicardo o exercicio de fungdo publica por vias temporarias hé 6
anos — reforcam o carater dessas atividades como servico publico essencial.

Cabe considerar que as restricdes fiscais impostas pela Emenda Constitucional n°
106 em razdo do estado de calamidade publica decretado pelo Congresso Nacional
cessaram em 31 de dezembro de 2020. Inescusavel que houve e ha tempo habil para que
as respectivas Pastas Ministeriais, em articulacdo com o Ministério da Economia,
ordenem suas atividades para planejar e definir acGes e cronograma para realizacdo de
concurso publico para suprir a demanda de pessoal indicada na Exposicdo de Motivos.

Os servicos ali indicados ndo se mostram excepcionais, mas essenciais a atuacao
rotineira e com devida eficiéncia, de modo que, a presente emenda objetiva impulsionar
0 planejamento e acdo dos gestores publicos do MAPA e da ANS para que, nas datas
finais das prorrogacOes, estejam dotados de pessoal qualificado a assuncdo do servico,
devidamente investidos em cargo publico.

Necessario, entdo, que, para além de assegurar a demanda premente, suplantando,
excepcionalmente, os prazos da Lei n° 8.745/1993, a contratacdo de pessoal se fagca por
meio de concurso publico por imperativo do art. 37, inciso Il da Constituicdo Federal de
1988.

Se a Lei n° 8.745, de 1993 estabeleceu limites maximos de prorrogacdes de
contratos por tempo determinado para atender necessidade temporaria de excepcional
interesse publico é porque se tem que, passados 0s prazos maximos nela consignados
(que, inclusive, ja contempla prorrogacdes), ja ndo mais subiste demanda temporaria e
interesse publico excepcional — requisitos essenciais para esse modelo de contratagdo de
pessoas por prazo determinado — impondo-se a realizacdo de concurso publico, que é o
meio adequado a selecdo e admissdo de pessoas para a execucdo de atividades fins da
administracdo publica, nos termos do art. 37, inciso 1l da Constituicdo Federal.

A proposta objetiva, portanto, evitar que excepcionalidade se torne regra,
subvertendo o mecanismo constitucional para exercicio de fungBes publicas essenciais.

Por essas razdes, solicito o apoio dos eminentes pares para a aprovacao da presente
proposta.

Sala das Comissdes, em 04 de novembro de 2021

SENADOR JAQUES WAGNER
PT -BA
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