SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Humberto Costa

PARECER N° 274, DE 2021 - PLEN/SF

De PLENARIO, em substituicdo as Comissdes,
sobre o Projeto de Lei n°. 2353, de 2021, do
Senador Fabiano Contarato, que altera a Lei n°.
10.205, de 21 de margo de 2001, para proibir a
discrimina¢do com base na orientagdo sexual de
doadores de sangue.

Relator: Senador HUMBERTO COSTA

I - RELATORIO

Vem ao exame do Plenario, em substitui¢ao as Comissoes, o Projeto
de Lei (PL) n° 2353, de 2021, de autoria do Senador Fabiano Contarato, que
altera a Lei n°. 10.205, de 21 de mar¢o de 2001, para proibir a discriminagdo
com base na orientagdo sexual de doadores de sangue.

A proposta tem dois artigos: o art. 1° acrescenta o inciso XIII, para
incluir a ndo discriminacao em funcao da orientacdo sexual de doadores de sangue
no rol de principios e diretrizes da Politica Nacional de Sangue, Componentes e
Hemoderivados, e o §4° que prevé a punicao aos que desrespeitarem o disposto
no inciso adicionado; o art. 2° estabelece que a Lei, eventualmente originada da
proposicao, passard a viger a partir de sua publicacao.

Na justificagdo da matéria, o autor afirma que a impedi¢ao de doagao
de sangue, seus componentes e derivados por homens que se relacionam
sexualmente com outros homens ¢ uma grave manifestacio homofobica
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vigorando em inumeros paises pelo mundo. Para o proponente “[...] Trata-se de
uma restri¢ao absolutamente injustificada que ndo se baseia em critérios técnicos,
mas na discriminacao por orientagao sexual.”

Ainda segundo o autor, o Brasil avangou consideravelmente nesta
tematica quando o Supremo Tribunal Federal, no ambito da Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade n°. 5.543/DF, declarou inconstitucional a Portaria n°.
158/2016, do Ministério da Saude, e da Resolucao da Diretoria Colegiada (RDC)
n°. 34/2014, da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, a ANVISA. Estes
instrumentos normativos determinavam que homens que tivessem tido relagdes
sexuais com outros homens (e suas eventuais parceiras sexuais) fossem
submetidos a quarentena de 12 meses para que pudessem doar sangue, isto ¢, eram
considerados inaptos para doacao neste periodo.

A justificacdo da matéria que ora apreciamos traz, ainda, uma
significativa questdo: a decisdo da Suprema Corte ndo esgota este debate. A
proposta, segundo o autor, figura-se relevante pelas seguintes razoes:

(1) Do ponto de vista simbdlico, o direito a realizar a doacao
de sangue precisou, frente a omissdo deste Congresso
Nacional, ser garantido por decisio judicial. E mister que
este Senado Federal assuma seu papel constitucional no
combate as desigualdades e, especialmente, ao
preconceito contra a comunidade LGBTQIA+;

(i) Em se tratando de uma decisdao judicial tomada por
apertada maioria (7 votos contra 4), ha inegavel risco de
que, com modificacdes na composicao da Suprema Corte,
esta venha a ser revertida, reestabelecendo-se dispositivos
que consagram o cendrio de discrimina¢do indevida
contra homens gays, bissexuais e transexuais;

(111)  Ha risco de descumprimento disseminado ou pontual da
decisdo judicial por agentes publico e privado, razao pela
qual propode-se explicitar as sangdes aplicaveis aqueles
que negarem o direito de homens gays, bissexuais e
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transexuais a doarem sangue com base unicamente em sua
orientacao sexual.

O autor conclui ressaltando que o PL 2353, de 2021, ndo pretende
interferir nos critérios técnicos ¢ cientificos utilizados no tratamento do material
coletado, mas impedir que se utilizem regras sem fundamentos cientificos e que
resultam em clara discriminagao social.

A matéria foi distribuida para andlise do Plenario, em substituicdo as
Comissodes, nos termos do Ato da Comissao Diretora n°. 8, de 2021. Nao foram
apresentadas emendas.

II - ANALISE

A competéncia deste Plenario para apreciar o Projeto de Lei n®. 2353,
de 2021, em substituicdo as Comissoes, estd fundamentada no art. 7° do Ato da
Comissao Diretora n°. 8, de 2021, que regulamenta o funcionamento das sessoes
¢ reunides remotas e semipresenciais neste Senado Federal.

De inicio, convém destacar que a proposi¢do ora em andlise atende
aos requisitos de constitucionalidade, vez que compete a Unido legislar
privativamente sobre seguridade social (art. 22, XXIII, da Constituicao Federal),
juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa.

No mérito, a matéria merece ser acolhida.

A Lein® 10.205, de 21 de margo de 2001, que “Regulamenta o § 4°
do art. 199 da Constitui¢dao Federal, relativo a coleta, processamento, estocagem,
distribui¢do e aplicacdo do sangue, seus componentes e derivados, estabelece o
ordenamento institucional indispensavel a execucdo adequada dessas atividades,
e d4 outras providéncias” dispde que a utilizagdo exclusiva da doagdo voluntaria,
nao remunerada, do sangue, cabendo ao poder publico estimula-la como ato
relevante de solidariedade humana e compromisso social (grifos nossos) ¢ uma
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das diretrizes da Politica Nacional de Sangue, Componentes e Hemoderivados
(art. 14, II).

Por outro lado, o inciso 1V, do art. 64, a Portaria n°. 158/2016, do
Ministério da Saude, a alinea “d”, do inciso XXX, do art. 25, da Resolucao da
Diretoria Colegiada - RDC n°. 34/2014, da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria - ANVISA, dispdem que:

“Art. 64 - Considerar-se-a inapto temporario por 12 (doze)
meses o candidato que tenha sido exposto a qualquer uma
das situagoes abaixo:

IV - homens que tiveram relagdes sexuais com outros
homens e/ou as parceiras sexuais destes.

“Art. 25. O servigo de hemoterapia deve cumprir os
parametros para selecdo de doadores estabelecidos pelo
Ministério da Saude, em legislacdo vigente, visando tanto a
protecao do doador quanto a do receptor, bem como para a
qualidade dos produtos, baseados nos seguintes requisitos:

XXX - os contatos sexuais que envolvam riscos de contrair
infecg¢des transmissiveis pelo sangue devem ser avaliados e
os candidatos nestas condigdes devem ser considerados
inaptos temporariamente por um periodo de 12 (doze)
meses apos a pratica sexual de risco, incluindo-se:
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individu X uli ue tiv 0
d) individuos do sexo masculino que tiverem relacdes
sexuais com outros individuos do mesmo sexo e/ou as
parceiras sexuais destes”

Nao observamos na legislagdo atual qualquer mengao que pudesse
ser utilizada como subterfugio que justificasse os atos infralegais discriminatérios
implementados por 6rgdos do governo brasileiro. No entanto, apesar de haver
decis@o do Supremo Tribunal Federal, estas normas espurias clamam por um
posicionamento firme deste Congresso Nacional, e tal firmeza esta no escopo
deste Projeto de Lei apresentado pelo Senador Fabiano Contarato.

Notem que o Ministério da Saude e a Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria agiram por anos na contramao do que a legislacao vigente trazia como
diretriz da Politica Nacional de Sangue, Componentes ¢ Hemoderivados, ou seja,
ao invés de estimularem a doagdo de sangue como um ato relevante de
solidariedade humana e compromisso social, criavam um estigma social e
estimulavam um preconceito que ja esta enraizado na sociedade brasileira: a
discriminagdo contra orienta¢ao sexual.

O governo brasileiro estabeleceu critérios para doagdo de sangue
com base em grupos e nao a partir de condutas de risco que podem ser praticadas
por qualquer cidaddo brasileiro. Esta lamentavel decisdo ¢ um flagrante ato
discriminatério que viola principios e fundamentos constitucionais bdasicos: a
dignidade da pessoa humana e o direito a igualdade.

Ainda que de forma ndo intencional, a portaria do Ministério da
Satde e a RDC da Anvisa imputaram aos homens homossexuais e bissexuais e/ou
seus parceiros e suas parceiras a proibicao da frui¢do livre da propria sexualidade
no momento em que exigiram uma quarentena de doze meses para que estas
pessoas pudessem praticar o ato empatico e solidario de doar sangue.

SF/21268.64787-36

Senado Federal, Anexo II, 1° Andar, Ala Senador Ruy Carneiro, gabinete 01 | Praga dos Trés Poderes | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6285 / 6284 | humberto.costa@senador.leg.br



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Humberto Costa

O governo ndo pode tratar a comunidade LGBTQIA+ como um
grupo formado por pessoas que representam perigo a saude publica; nao se pode
restringir a qualquer grupo o direito de ser solidario, o direito de participar
ativamente da sociedade, o direito de ser como se €. Nao podemos deixar que atos
como este continuem vigendo em nosso pais. E inconcebivel imaginar que agentes
governamentais determinem que cidadaos brasileiros, por si s, representem um
grupo de risco, sem sequer debrugar por questdes verdadeiramente relevantes que
possam impedir a doacao de sangue.

Doar sangue ¢, antes de qualquer coisa, um ato pela vida. As
restricdes e os critérios técnicos e cientificos para doacdo de hemoderivados
devem ser aplicados igualmente a todos, sem que haja qualquer tipo de
discriminacgao, avaliando-se de forma justificada e individualmente as condutas
que possam colocar em risco a saude publica.

Os atos do Ministério da Satde e da ANVISA, que foram objetos da
Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n°. 5543/DF, impetrada pelo Partido
Socialista Brasileiro (PSB) e outros, trouxeram para o centro do debate uma
questdo que, infelizmente, ainda reflete, de sobremaneira, a sociedade atual; um
pensamento arcaico e absurdo que relaciona a orientagdo sexual a vetores de
transmissdo de enfermidades. O Ministro Edson Fachin foi incisivo em sua
decisdo: “Orientacdo sexual ndo contamina ninguém, condutas de risco sim”.
Ouso aqui fazer uma releitura do que fora postulado pelo ministro: Orientacao
Sexual ndo contamina ninguém, condutas de risco e preconceito sim.

E importante destacar que a Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria, em consonancia com a decisdo da Corte Suprema, atualizou em agosto
de 2020, o guia com os critérios para a triagem clinica e epidemiologica de
candidatos a doacdo de sangue, com base Resolugdao da Diretoria Colegiada
(RDC) 399/2020, que eliminou a restricdo que acima pontuamos.

A agéncia promoveu, ainda, a publicacdo de um material destinado a
sociedade com informacgdes sobre a doagdo e a transfusdo de sangue. A producao
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do material contou com a participagao de representantes da hemorrede nacional e
da comunidade LGBTQIA+.

Temos de reconhecer que a decisdo do Supremo Tribunal Federal
representa mais um passo no combate ao preconceito contra a comunidade
LGBTQIA+ no Brasil. E importante reconhecer, também, a importancia de todas
as entidades civis que representam esta comunidade em nosso pais, sobretudo
porque elas lutam pelo ndo silenciamento de tantas vozes que por vezes sao
obrigadas a se calarem diante de tanto ato discriminatério, inclusive pelo proprio
governo brasileiro.

Por fim, ndo podemos deixar de enaltecer o Senador Fabiano
Contarato pela importante iniciativa. Esta proposicao tem dois grandes objetivos:
acabar com a homofobia institucionalizada e garantir o0 aumento nas doagdes € a
manutencdo dos bancos de sangue em nosso pais. Estamos analisando neste

momento um projeto fundamental para a satde publica, que garante o direito a
vida e combate o preconceito.

II1-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacio do Projeto de Lei n°. 2353,
de 2021.

Sala das Sessoes, em de novembro de 2021

, Presidente

, Relator
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