SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Alessandro Vieira

PROJETO DE RESOLUGAO DO SENADO No. , de 2021

Institui, no @&mbito do Senado Federal, a
Frente Parlamentar de Defesa da
Responsabilidade Fiscal, em defesa dos
fundamentos que regem a
responsabilidade fiscal na gestdo dos

recursos publicos no Brasil.

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° Fica instituida, no ambito do Senado Federal, a Frente Parlamentar de Defesa da

Responsabilidade Fiscal, doravante Frente da Responsabilidade Fiscal.

§ 1° A Frente da Responsabilidade Fiscal tem por objetivo atuar em defesa dos fundamentos

que regem a responsabilidade fiscal na gestao dos recursos publicos no Brasil.

§ 2° Para efeitos do disposto do § 1°, sdo considerados, ndo exaustivamente, fundamentos
que regem a responsabilidade fiscal o disposto nos artigos 106 a 114 dos Atos das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias - ADCT (Novo Regime Fiscal) e na Lei

Complementar n° 101 de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

§ 3° A Frente da Responsabilidade Fiscal sera integrada, inicialmente, pelas Senadoras e
pelos Senadores que assinarem sua ata de instalacéo, sendo facultada a ades&o posterior

de outros Parlamentares, nos termos de seu estatuto.
§ 4° A Frente da Responsabilidade Fiscal reunir-se-a preferencialmente em Brasilia, nas
instalacbes do Senado Federal, sendo também admitido para esse fim, por questao de

conveniéncia, qualquer outro lugar no territério nacional.

Art. 2° Esta Resolugao entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICAGAO

A gestao responsavel de recursos financeiros da Unido e dos entes federados é
essencial para a garantia de continuidade de politicas publicas essenciais para o Pais. As
despesas com saude, educagéo, previdéncia e assisténcia social sdo de suma importancia e
nao se pode permitir que o0s recursos para essas despesas sejam comprometidos por gestdes

casuisticas, populistas e eleitoreiras das contas publicas.

Diante dos recentes avancos contra os fundamentos que regem a responsabilidade
fiscal no Brasil sem que haja ampla discussdo com a sociedade, propomos a instituicdo da
Frente Parlamentar de Defesa da Responsabilidade Fiscal no Brasil. A Frente tera como
objetivo atuar em defesa dos fundamentos que regem a responsabilidade fiscal na gestao
dos recursos publicos no Brasil. Sdo considerados fundamentos da responsabilidade fiscal
no Brasil: a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF - Lei Complementar n° 101 de 4 de maio de
2000), o Novo Regime Fiscal (Emenda Constitucional n® 95 de 2016) e outras regras fiscais

e orcamentarias consideradas pertinentes.

A Constituicdo Federal de 1988, cujos artigos 163, 165 e 169 tratam da competéncia
para legislar sobre Direito Financeiro e determinam a lei complementar a regulamentagéo da
matéria de cunho financeiro. Nesse contexto, a LRF estabeleceu normas de financas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, que consiste nos seguintes

elementos:

e Acao planejada: consiste em reforcar o papel da atividade de planejamento e
de execucgio do gasto publico a partir dos instrumentos ja preconizados na
CF/88: o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a
Lei Orcamentaria Anual (LOA);

e Transparéncia: atransparéncia sera alcangada através do conhecimento e da
participacao da sociedade, bem como da ampla publicidade das receitas e

despesas pelo Poder Publico;

e Prevencao de riscos: consiste em um conjunto de medidas para que o gestor
publico atue em caso de deteccdo de desvios em relacdo aos objetivos e
metas tracados. Quando de sua ocorréncia, requer-se a adog¢ao de
providéncias com vistas a eliminagao dos fatores que lhes tenham dado causa;

e
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e Garantia de equilibrio nas contas publicas: a garantia de equilibrio nas contas
se da via cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas, com
limites e condigbes para a renuncia de receita e a geragao de despesas com
o funcionalismo publico, seguridade, divida, operagdes de crédito, concessao

de garantia e inscrigdo em restos a pagar.

Infelizmente, ao longo do tempo, mesmo com a vigéncia da LRF, varios principios da
gestdo responsavel das contas publicas foram desrespeitados, o que levou o pais a uma
situacao de deterioracao fiscal a partir dos primeiros anos da década de 2010. Diante disso,
fez-se necessario a implementacdo de um Novo Regime Fiscal (NRF), a fim de garantir o

equilibrio de médio e longo prazo das contas publicas e a sustentabilidade da divida publica.

A finalidade do NRF foi, portanto, a de limitar globalmente as despesas primarias,
sendo assegurada tao somente a corregao monetaria, tendo como eixo estruturante a fixagéo
de limite maximo para a despesa primaria total de cada poder ou 6rgédo autbnomo. Em termos
praticos, buscou-se limitar empenhos e movimentacao financeira das despesas primarias da
Unido, independentemente do comportamento da receita arrecadada e da evolugao
econdmica do pais, de modo a constitucionalizar a busca — a médio prazo — de resultados

primarios positivos.

A concepcao do NRF caracteriza-se pela sua temporalidade (vinte anos de duragao)
e paralelismo (exce¢ao a regra geral). Ressalta-se que somente a partir do 10° ano é que ha
previsdo de que o método de corregado da despesa podera ser alterado. Saude e educagao
também tiveram tratamento diferenciado. Segundo a EC, ficou estabelecido que, em 2017, a
saude teve 15% da Receita Corrente Liquida, que é o somatério arrecadado pelo governo,
deduzido das transferéncias obrigatdrias previstas na Constituicdo. A educacao, por sua vez,
ficou com 18% da arrecadacao de impostos. A partir de 2018, as duas areas passaram a

seguir o critério da inflagao (IPCA).

Atualmente, infelizmente, nos deparamos mais uma vez com tentativas de burlar as
regras fiscais vigentes nos termos do NRF para atender a interesses eleitoreiros e politicos
de ocasido. A tentativa de desfigurar o NRF é grave e gera incertezas com relagéo a gestao
responsavel das contas publicas do Pais. A discussdo sobre a alocagao de recursos
orcamentarios é de suma importancia e deve acontecer de forma transparente e respeitando
as regras vigentes. O casuismo com as regras de responsabilidade fiscal ndo sé geram
insegurancga juridicas que afastam investimentos no pais como tornam o financiamento da
divida publica mais caro para o Pais, pois os credores passam a demandar juros mais altos

para emprestar ao Governo Brasileiro.
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A instituicdo da Frente de Responsabilidade Fiscal trata-se de uma iniciativa de
carater suprapartidario por meio da qual o Senado Federal podera contar com a necessaria
articulagcao para defender os fundamentos da responsabilidade fiscal na gestdo dos recursos
publicos no Brasil, garantindo que haja disponibilidade de recursos intergeracionais para o
desenvolvimento econdmico e social do Pais e impedindo a adogao de politicas populistas e

eleitoreiras que nao respeitem a regras de responsabilidade fiscal vigentes.

Por essas razdes, contamos como apoio de nossos pares para aprovar este Projeto

de Resolugao.

Brasilia, 04 de novembro de 2021.

Sala das Sessoes,

SENADOR ALESSANDRO VIEIRA

(CIDADANIA-SE)

SENADOR ORIOVISTO GUIMARAES
(PODEMOS-PR)
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