SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Fernando Collor

PROJETO DE LEI N¢ , DE 2021

Altera a Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990
(Codigo de Defesa do Consumidor), e a Lei n°® 7.347, de
24 de julho de 1985 (Lei da Acdo Civil Publica), para
aperfeicoar a disciplina das acoes coletivas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 A Lein°® 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cédigo de Defesa
do Consumidor), passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 81, ..o

§ 1° A acao coletiva, que cabera para a protecao de interesses ou
direitos de qualquer natureza, indicados nos incisos deste paragrafo, sera
exercida quando se tratar de:

Il - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim
entendidos aqueles decorrentes de origem comum, de fato ou de direito,
gue recomendem tratamento conjunto pela utilidade coletiva da tutela.

§ 2° A tutela dos interesses ou direitos difusos, coletivos e
individuais homogéneos presume-se de relevancia social e juridica.

§ 3° As acoes coletivas terdao prioridade de processamento e
julgamento, excetuadas a acao popular e as de alimentos.

§ 4° A constitucionalidade ou a inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo poderd ser arguida incidentalmente, como questao
prejudicial, pela via do controle difuso.

§ 5° As pretensoes de direito material prescrevem, se for o caso, no
prazo estabelecido por este Codigo ou pela lei, observado aquele que for
mais favoravel ao seu titular.” (NR)
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“Art. 81-A. E absolutamente competente para a causa o foro do
local onde ocorreu ou deva ocorrer o dano ou o ilicito, aplicando-se as
regras de prevencao.

§ 1° Serad competente o foro:
| - da capital do Estado, se o dano ou o ilicito atingir o seu territério;

Il - do Distrito Federal, se o dano ou o ilicito atingir o seu territério,
concorrentemente com os foros das capitais atingidas.

§ 2° Nos casos de competéncia da Justica estadual, quando a
extensdao do dano atingir diversas comarcas, a competéncia serd da
entrancia mais elevada.

§ 3° A extensao do dano ou do ilicito a ser considerada na fixacao
da competéncia serd a indicada na inicial.

§ 4° A competéncia territorial do 6rgao prolator ou o domicilio dos
interessados nao restringirdo a coisa julgada de ambito nacional ou
regional.

§ 5° Havendo, no foro competente, juizos especializados em razao
da matéria e juizos especializados em acoes coletivas, aqueles
prevalecerao sobre estes.

§ 6° As regras de prevencao nao se aplicam a outros legitimados
guando os entes publicos ja tiverem iniciado inquérito ou investigacao a
respeito dos fatos objeto da acdo.”

“Art. 82. Para os fins do art. 81, § 1° s3o legitimados
concorrentemente:

§ 2° Em caso de procedéncia da demanda coletiva, os honorarios
advocaticios devidos as associacdes, quando o trabalho profissional tiver
sido complexo:

| - serdo fixados em porcentagem nao inferior a vinte por cento,
calculada sobre o valor da condenacao;
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Il - serdo arbitrados pelo juiz, na impossibilidade de aplicacdo do
disposto no inciso |, observados os critérios de proporcionalidade e
razoabilidade.

§ 3° Na hipotese de relevante interesse publico, direta ou
indiretamente satisfeito pela demanda movida pela associacao, o juiz,
sem prejuizo da verba da sucumbéncia, poderd fixar compensacao
financeira, suportada pelo réu, observados os critérios de
proporcionalidade e razoabilidade.” (NR)

“/CAPITULO I-A
DO PROCEDIMENTO DA AGAO COLETIVA
Secao |
Disposicoes Gerais’

‘Art. 90-A. A acao coletiva, na fase de conhecimento, seguird o
procedimento comum estabelecido no Cédigo de Processo Civil,
obedecidas as modificacoes neste Codigo.

§ 1° O juiz podera:
| - dilatar os prazos processuais;

Il - alterar a ordem da producdo dos meios de prova, até o
momento da prolacdo da sentenca, adequando-os as especificidades do
conflito, de modo a conferir maior efetividade a tutela do bem juridico
coletivo, sem prejuizo do contraditério e do direito de defesa.

§ 2° Se a acao for proposta por ente publico, a inicial devera ser
instruida com comprovante de consulta ao Cadastro Nacional de
Processos Coletivos sobre acdo coletiva que verse sobre o mesmo bem
juridico, cabendo ao juiz realizar a consulta, quando se tratar de
associacao.

§ 3° Ointeressado podera solicitar e o Ministério Publico requisitar,
de qualquer pessoa, fisica ou juridica, indicando a finalidade, as certidoes
e informacdes que julgar necessarias, a serem fornecidas no prazo de
quinze dias, para instruir a inicial.

§ 4° Caso seja inestimavel ou de dificil mensuracao, o valor da causa
serd indicado pelo autor, segundo critério de razoabilidade, com a fixacao
em definitivo pelo juiz na sentenca.

§ 5° A citacao valida nas acdes coletivas interrompe o prazo de
decadéncia ou prescricao das pretensoes individuais ou coletivas, direta
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ou indiretamente relacionadas com a controvérsia, retroagindo a
interrupcao desde a distribuicao até o final do processo coletivo, ainda
gue haja a extincao do processo sem resolucdo do mérito.’

‘Secao ll
Conciliacao’

‘Art. 90-B. O juiz, apreciado eventual requerimento de medida de
urgéncia, designara audiéncia de conciliacdo, no prazo maximo de quinze
dias, a qual comparecerao as partes ou seus procuradores, habilitados a
transigir, aplicando-se, no que couber, o disposto no Cédigo de Processo
Civil.

§ 1° A audiéncia de conciliagdo sera conduzida por mediador ou
conciliador judicial, onde houver, nos termos da legislacao em vigor.

§ 2° O nao comparecimento injustificado do réu ou de seu
procurador, com plenos poderes para transigir, € considerado ato
atentatério a dignidade da justica e serd sancionado com multa de até
dois por cento do valor da causa ou da vantagem econémica objetivada,
revertida em favor dos Fundos, nacional, distrital ou estaduais, de
Direitos de Difusos.

§ 3° O ndo comparecimento injustificado do autor acarretara a
assuncao da causa pelo Ministério Publico, salvo recusa fundamentada.

§ 4° Caso o membro do Ministério Publico recuse a assuncao da
causa, o juiz, ndo aceitando os fundamentos da recusa, adiara a audiéncia
de conciliacdo e informara o érgao superior competente da instituicao
para que, querendo, designe outro integrante.

§ 5° As partes poderao transigir sobre o modo, prazo e lugar de
cumprimento da obrigacao relativa a direitos difusos ou coletivos, desde
que haja concordancia do Ministério Publico, devendo a transacao ser
homologada por sentenca, que constituira titulo executivo judicial.

§ 6° No caso de interesses ou direitos individuais homogéneos, as
partes poderdo transacionar, apdés a oitiva do Ministério Publico,
ressalvada aos membros do grupo, categoria ou classe a faculdade de nao
concordar com a transacao, podendo, nesse caso, propor acao individual.

§ 7° O juiz ou o relator podera tentar a conciliacao em qualquer
tempo e grau de jurisdicao.’
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‘Secao lll
Tramitacao do Processo’
‘Subsecao |
Da Resposta do Réu e da Audiéncia Ordinatéria’

‘Art. 90-C. O juiz fixara o prazo para a resposta nas acoes coletivas,
gue nao poderd ser inferior a vinte ou superior a sessenta dias,
atendendo a complexidade da causa ou ao nuimero de litigantes,
contados a partir da data da realizacao da audiéncia de conciliacao ou da
Gltima sessao do procedimento conciliatorio.

Pardgrafo unico. Ao prazo previsto no caput nao se aplicam outros
beneficios para responder estabelecidos no Cédigo de Processo Civil ou
em leis especiais.’

‘Art. 90-D. N3o obtida a conciliacdo e apresentada a defesa do réu,
0 juiz designara audiéncia ordinatéria, tomando fundamentadamente as
seguintes decisbes, assegurado o contraditorio:

| - decidira se o processo tem condicoes de prosseguir de forma
coletiva;

Il - poderé cindir os pedidos de acoes coletivas distintas, voltadas
respectivamente a tutela separada dos interesses ou direitos difusos,
coletivos e individuais homogéneos, desde que preservado o acesso a
Justica dos sujeitos vulneraveis, assegurada a protecao efetiva ao
interesse social e facilitada a conducao do processo;

Il - decidira a respeito do litisconsorcio e da assisténcia;

IV - podera encaminhar o caso, com a concordancia das partes,
para avaliacdo neutra de terceiro, designado pelo juiz, de confianca delas;

V - fixard os pontos controvertidos, decidird as questoes
processuais pendentes e determinara as provas a serem produzidas;

VI - esclarecera as partes sobre a distribuicdo do 6nus da prova e
sobre a possibilidade de sua inversao, em favor do sujeito vulneravel,
podendo, desde logo ou no julgamento da causa, inverté-lo, sem prejuizo
do disposto no art. 6°, VIII, atribuindo-o a parte que, em razdo de deter
conhecimentos técnicos ou cientificos ou informacoes especificas sobre
os fatos da causa, tiver maior facilidade em sua demonstracao;

VIl - podera determinar de oficio a producao de provas.
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§ 1° A avaliacao neutra de terceiro, obtida no prazo fixado pelo juiz,
serd entregue ao avaliador diretamente as partes, extra-autos,
confidencialmente, nao podendo chegar ao conhecimento do juiz.

§ 2° A avaliacao neutra de terceiro nao é vinculante para as partes
e tem a finalidade exclusiva de orienta-las na composicao amigavel do
conflito.

§ 3° Aplica-se aos processos individuais o disposto no inciso VI deste
artigo.’

‘Subsecao Il
Do Julgamento Antecipado da Lide’

‘Art. 90-E. A lide sera julgada imediatamente, se ndo houver
necessidade de audiéncia de instrucao e julgamento ou de pericia, de
acordo com a natureza do pedido e as provas documentais apresentadas
pelas partes ou requisitadas pelo juiz, observado o contraditério,
simultaneo ou sucessivo.’

‘Subsecao lll
Da Prova Pericial’

‘Art. 90-F. O juiz nomeard perito, preferencialmente entre
servidores especializados na matéria, se for necessaria a realizacdo de
prova técnica, requerida pelo legitimado ou determinada de oficio.

§ 1° Competira ao Poder Publico, de preferéncia com recursos dos
Fundos nacional, estaduais, municipais ou do Distrito Federal de Direitos
Difusos, ap6s a devida requisicao judicial, adiantar a remuneracao do
perito devida pela associacdo autora, pelo Ministério PUblico e pela
Defensoria Publica, podendo o perito optar por receber os honorarios
integralmente ao final.

§ 2° Ao final da demanda, o vencido, excluidos o Ministério Publico,
a Defensoria Publico e as associacOes, restituirda ao Poder Publico a
importancia adiantada a titulo de antecipacdo de honorarios periciais,
gue o juiz determinard em decisdio mandamental.’

SF/21500.38430-39

Senado Federal | Anexo I — 13° Andar | Praga dos Trés Poderes | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-5783 | Fax: +55 (61) 3303-5789 | fernando.collor@senador.gov.br



SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Fernando Collor

‘Subsecao IV
Da Sentenca e do Recurso’

‘Art. 90-G. Na acao reparatéria referente a interesses e direitos
difusos e coletivos, a condenacao, independentemente de pedido do
autor, consistira:

| - na prestacido de obrigacoes destinadas a reconstituicao
especifica do bem e a mitigacao dos danos;

Il - em medidas para minimizar a lesao ou evitar que se repita; e

lIl - na indenizacao pelos danos, patrimoniais ou morais.’

‘Art. 90-H. O recurso interposto na acdo coletiva sera recebido no
efeito meramente devolutivo, salvo quando da decisao puder resultar
lesdo grave e de dificil reparacao, hipétese em que o juiz, a requerimento
do interessado, ponderando os interesses ou bens juridicos coletivos em
qguestao, incluindo o periculum in mora reverso, podera atribuir-lhe efeito
suspensivo.’

‘Subsecao V
Cumprimento de sentenca’

‘Art. 90-1. O juiz podera nomear pessoa qualificada, fisica ou
juridica, que atuara por sub-rogacao, para fiscalizar ou implementar atos
de liquidacdo e cumprimento de sentenca coletiva, atendendo as
diretrizes por ele estabelecidas.’

‘Subsecao VI
Da Audiéncia Publica e do Amicus Curiae’

‘Art. 90-). O juiz ou tribunal, em qualquer instancia, podera
submeter a questdo objeto da acado coletiva a audiéncias publicas,
ouvindo especialistas e membros da sociedade, de modo a garantir a
adequada cognicao judicial, em qualquer tempo ou grau de jurisdicao.

Pardgrafo unico. O juiz ou o tribunal podera admitir a intervencao,
escrita ou oral, de amicus curiae.’

‘Art. 95-A. Na sentenca condenatéria a reparacdo pelos danos
individualmente sofridos, sempre que possivel, o juiz fixard o valor da
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indenizagdo individual devida a cada membro do grupo ou um valor
minimo para a reparacao do dano.

§ 1° Quando os valores dos danos individuais sofridos pelos
membros do grupo forem uniformes, prevalentemente uniformes ou
puderem ser reduzidos a uma férmula matematica, a sentenca coletiva
indicara esses valores ou a formula de calculo da indenizacao individual.

§ 2° Quando a determinacao do valor dos danos individuais sofridos
pelos membros do grupo depender de informacdes em poder do réu, este
deverd presta-las, no prazo fixado pelo juiz, sob pena de multa diaria e
outras medidas indutivas, coercitivas e sub-rogatérias.

§ 3° Aplica-se aos interesses ou direitos individuais homogéneos o
disposto no art. 90-G.’

Art. 102, ..o

§ 3° Proposta a acao prevista no caput, a Advocacia Publica podera
abster-se de contestar o pedido ou podera atuar como litisconsorte do
autor, desde que compativel com o interesse publico.’ (NR)

‘Art. 104-A. O processamento e o julgamento da acao coletiva terdo
prioridade em relacdo as acdes individuais, inclusive no recurso
repetitivo.

§ 1° A critério do tribunal, poderdo ser suspensas as demandas
individuais de carater exclusivamente patrimonial, pelo prazo maximo de
dois anos.

§ 2° Durante o periodo de suspensao, podera o juiz perante o qual
foi ajuizada a demanda individual conceder medidas de urgéncia ou
assegurar o minimo existencial.

§ 3° No processamento e julgamento de agdes coletivas, o
descumprimento de prazo judicial devera ser justificado pelo julgador.’

‘Capitulo V

Do Cadastro Nacional de Processos Coletivos e Do Cadastro Nacional
de Inquérito Civis e Dos Compromissos de Ajustamento de Conduta’

‘Art. 104-B. O Conselho Nacional de Justica organizara e mantera o
Cadastro Nacional de Processos Coletivos, com a finalidade de permitir
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gue os 6rgaos do Poder Judiciario e os interessados tenham amplo acesso
as informacoes relevantes relacionadas com a existéncia e o estado das
acoes coletivas.

§ 1° O Conselho Nacional do Ministério Publico organizard e
mantera o Cadastro Nacional de Inquéritos Civis e de Compromissos de
Ajustamento de Conduta, com a finalidade de permitir que os érgaos do
Poder Judiciario, os colegitimados e os interessados tenham amplo
acesso as informacoes nele constantes.

§ 2° Qualquer érgao legitimado que tenha tomado compromisso de
ajustamento de conduta remetera, no prazo de dez dias, cdpia,
preferencialmente por meio eletronico, ao Cadastro Nacional de
Inquéritos Civis e de Compromissos de Ajustamento de Conduta.’

Art.2208§5°do art. 5° e o art. 16 da Lei n® 7.347, de 24 de julho de
1985, passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 5° Independentemente da justica competente, admitir-se-a4 o
litisconsércio facultativo entre os Ministérios Publicos e as Defensorias
Publicas da Unido, do Distrito Federal e dos Estados para a defesa dos
interesses e direitos de que cuida esta Lei.

“Art. 16. A sentenca fara coisa julgada erga omnes, exceto se o
pedido for julgado improcedente por insuficiéncia de provas, hipétese em
gue qualquer legitimado podera intentar outra acdao com idéntico
fundamento, valendo-se de novas provas.” (NR)

Art. 3° Revogam-se:

| - o art. 93 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cédigo de
Defesa do Consumidor);

Il - o art. 2°-A da Lei n® 9.494, de 10 de setembro de 1997.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

Esta proposicao resgata, com as devidas atualizacoes, o Projeto de
Lei do Senado n® 282, de 2012, de autoria do Senador José Sarney.

O texto foi fruto dos trabalhos da Comissdo Temporaria de
Modernizacao do Cédigo de Defesa do Consumidor, talhado com a participacao
decisiva de uma Comissao de Juristas presidida pelo Ministro do Superior
Tribunal de Justica Anténio Herman Benjamin e integrada por juristas do porte
da Professora Claudia Lima Marques, Ada Pelllegrini Grinover, Kazuo Watanabe,
Leonardo Roscoe Bessa e Roberto Pfeiffer.

A proposicao segue plenamente atual.

Ha necessidade de aprimorarmos a legislacdo que disciplina as
acoes coletivas em favor dos consumidores.

A tutela coletiva de direitos é mais do que um caminho racional para
lidar com litigios. E mais do que reduzir a quantidade de acdes judiciais
individuais em razao da existéncia de uma demanda coletiva. E mais do que

desafogar o Poder Judiciario de processos repetitivos.

E, na verdade, garantir direitos. E criar um ambiente ético. E efetivar
a Justica.

Conclamamos os nobres Pares a aderir a célere aprovacao da
matéria.

Sala das Sessoes,

Senador FERNANDO COLLOR
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