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PROJETO DE LEI N° 3828, DE 2021

Altera a Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, e a
Lei n® 8.142 de 28 de dezembro de 1990, para
estabelecer mecanismos de registro, controle e
eficiéncia na aplicacdo de transferéncias federais,
especialmente no ambito da salde.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, passa a vigorar
acrescida dos seguintes artigos 176-A e 176-B:

“Art. 176-A Quando da execucdo de recursos dos orcamentos da
Unido, os 6rgdos e entidades dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, bem como as entidades privadas sem
fins lucrativos, as organizacGes sociais e as entidades congéneres do
terceiro setor, utilizardo sistema de registro eletrénico centralizado para
monitoramento dos processos de licitacdo e de contratacdo, de dispensa e
de inexigibilidade de licitacdo.

8 1° Para os fins previstos neste artigo e no inciso | do art. 48-A da
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, sera adotado o sistema
automatizado utilizado pela Administracdo Federal para execucdo de
licitacBes e contratos, ou outro registro centralizado que venha substitui-
lo.

8 2° O cumprimento do § 1° por entes alheios & Administracéo
Federal far-se-&:

I) no caso dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

a) pela utilizagdo obrigatdria do sistema de que trata o 8 1° para
executar suas proprias licitacBes, contratagbes, dispensas e
inexigibilidade; ou

b) nos termos de ajuste celebrado pela Unido, pela utilizagdo de
outros sistemas informatizados proprios com transferéncia eletronica de
dados para o sistema federal, em periodicidade no maximo semanal e com
abrangéncia de todos os dados exigidos nas proprias operagdes da
Administracdo Federal,

I1) no caso das entidades privadas sem fins lucrativos, organizacgdes
sociais e entidades congéneres do terceiro setor, pelo registro obrigatério,
em modulo especifico do sistema de que trata o § 1° das informagdes
relativas aos procedimentos assemelhados a licitacdo e aos contratos e
aquisicdes celebrados.

8 3° Os codigos das licitagbes, contratos, dispensas ou
inexigibilidades no sistema de que trata o § 1° sdo informac&o obrigatoria
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para liberagdo da execugdo da transferéncia dos recursos federais nos
sistemas a isto dedicados, inclusive na Plataforma Mais Brasil de que trata
0 Decreto n° 10.035, de 1° de outubro de 2019 ou outros sistemas que
vierem a sucedé-la, constituindo irregularidade grave a realizacdo de
transagOes de desembolsos orgamentarios ou financeiros nos mencionados
sistemas de execucao sem prévio registro do cumprimento das exigéncias
dos 8§ 1°e 29,

8 4° Constitui clausula obrigatoria de qualquer convénio, ajuste ou
assemelhado pelo qual se pactue a transferéncia de recursos federais a
aceitacdo, por parte do beneficiario, da totalidade das obrigacdes previstas
neste artigo.

§ 5° E vedada a realizagao de quaisquer transferéncias do orcamento
federal a qualquer dos entes mencionados no caput sem a observancia do
disposto neste artigo, entendida esta vedacdo como aplicavel a qualquer
ato de formalizagao ou renovagao de compromisso, empenho, desembolso
ou entrega de recursos, mesmo que a transferéncia ndo envolva a
celebragdo de instrumento formal especifico.

8 6° Os sistemas a que se refere o § 1° incluirdo entre suas
funcionalidades, com a finalidade de racionalizar o processo de tomada de
deciséo e promover a transparéncia ativa e de acordo com as diretrizes de
funcionamento do sistema definidas no regulamento:

| - catalogos padronizados de bens, servigos e contratacdes;

Il - bancos e bases de dados de precos de contratacOes efetuadas e
outros mecanismos de comparabilidade de precos, os quais permitirdo que
as consultas de precos sejam também feitas de forma desagregada por ente
da Federacdo e pelo conjunto de entidades privadas.

8§ 7° Para efeitos de cumprimento do § 6°:

| - fica autorizado o fornecimento, aos 6rgdos responsaveis pela
gestdo e operacdo do sistema, e com o fim especifico de desenvolver as
suas funcionalidades, de dados, e informacBes que componham
repositérios sujeitos ao sigilo de que trata o art. 198 da Lei n®5.172, de 25
de outubro de 1966, inclusive microdados ao nivel de contribuinte, desde
que os dados fornecidos nao sejam passiveis de associacao individualizada
com algum contribuinte especifico;

Il - as informagdes geradas pelos sistemas serdo disponibilizadas
aberta na internet para consulta a qualquer interessado, inclusive na forma
de dados abertos e funcionalidades de baixa automatica de conjuntos de
dados.

8 8° Aplicam-se as exigéncias deste artigo aos repasses de recursos
federais a entidades sem fins lucrativos, organizagfes sociais,
organizacOes da sociedade civil e entidades congéneres beneficiarias:

| - realizados diretamente pela Uniéo; e

Il - resultantes de sub-repasses feitos por Estados, Distrito Federal e
Municipios utilizando recursos transferidos pela Unido.

8 9° Para todos 0s casos previstos no § 8°, o regulamento definira:
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I - as exigéncias a que devem atender 0s procedimentos
simplificados de aquisic¢éo a que se refere 0 § 2°, inc. II;

Il - o formato e a periodicidade, ndo inferior 8 mensal, em que devam
ser alimentadas as informacdes nos sistemas a que se refere o § 2°, inc. II.

8 10 Nos casos previstos no inc. 1l do § 8°, é responsabilidade do
ente subnacional recebedor dos recursos federais, sob pena de
responsabilidade solidéria:

| - fiscalizar e atestar, em periodicidade no minimo mensal, o
cumprimento das obrigacbes deste artigo por parte dos beneficiarios
privados dos sub-repasses;

Il - sustar imediatamente os sub-repasses quando da deteccdo de
descumprimento de qualquer das exigéncias deste artigo.

§ 11 E facultado o uso pelos Estados, o Distrito Federal e os
Municipios do sistema de que trata o § 1° para a execugéo de licitagdes e
contratos custeados por seus préprios recursos, mediante acordo de
cooperacdo técnica celebrado com a Unido, sendo permitido a esta cobrar
0 ressarcimento dos custos de operacdo porventura aplicaveis ou dispensa-
lo.

8 12 Aplica-se o disposto neste artigo também as transferéncias
realizadas a:

| - organizagdes sociais nos termos da Lei n® 9.637, de 15 de maio
de 1998;

Il - Organiza¢Bes da Sociedade Civil de Interesse Publico, nos
termos da Lei n° 9.790, de 23 de marco de 1999.

I11 - transferéncias ao Servico Social Autbnomo de que trata a Lei
n° 8.246, de 22 de outubro de 1991;

IV - outras organizacdes da sociedade civil de qualquer natureza,
nos termos da Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014.

8§ 13 Ndo se aplica o disposto neste artigo, exclusivamente, as:

| - transferéncias decorrentes de reparticdo constitucional ou legal
de tributos e outros ingressos federais;

Il - transferéncias vinculadas a programas de protecdo a pessoas
ameacgadas de que trata a Lei n°® 9.807, de 13 de julho de 1999, de
responsabilidade de quaisquer entes da Federacéo.

Art. 176-B. As funcionalidades e informacgdes disponiveis em
funcdo do atendimento ao art. 176-A serdo incorporadas ao Portal
Nacional de ContratacGes Publicas (PNCP) de que trata o art. 174 quando
de sua implantagdo.” (NR)
Art. 2° A Lei n° 8.142 de 28 de dezembro de 1990 passa a vigorar
acrescida do seguinte artigo 3°-A:

“Art. 3°-A. A Unido estabelecera, no exercicio das suas
competéncias definidas pelo art. 32, paragrafo Unico, da Lei
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Complementar n°® 141, de 2012, e nos arts. 48, § 2° e 50, § 2°, da Lei
Complementar n° 101, de 2000, codificacdo padronizada para todos 0s
entes da Federacdo que identifigue na escrituracdo contébil e
orcamentaria, as fontes dos recursos de natureza federal vinculados a
acOes e servicos publicos de salde repassados, a titulo de transferéncias
obrigatdria e voluntéria.

8 1° A classificacdo de que trata o inciso | do caput:

| - permitira individualizar as despesas custeadas com recursos de
natureza federal:

a) repassados no bojo de acbes de natureza emergencial para
enfrentamento de calamidade publica de origem sanitaria reconhecida
pelo Congresso Nacional;

b) que representem regimes juridicos excepcionais de despesa
criados por lei para enfrentamento de situaces emergenciais, a exemplo
do estabelecido pela Lei complementar n® 173, de 27 de maio de 2020;

Il - podera ser estabelecida como uma parti¢do, desdobramento ou
ampliacdo de alguma das classificacbes de consolidacdo de contas
publicas ja vigentes, ou como nova classificacdo contabil-orcamentaria,
segundo juizo de conveniéncia do 6rgao regulamentador.”

Art. 3° A classificacdo de que trata o art. 3°-A da Lei n®8.142 de 28
de dezembro de 1990, com a redacdo dada pelo art. 2° desta lei, podera incluir
ainda elementos para a identificacdo das fontes de outros recursos de natureza
federal:

| - vinculados a a¢des de manutencéo e desenvolvimento do ensino,
por imposicdo constitucional ou legal ou por destinacdo voluntaria da
transferéncia;

Il - relativos a outras transferéncias de natureza federal que a Uniéo
considere relevantes para fins de monitoramento, avaliacdo, fiscalizacdo e
controle.

Art. 4° As exigéncias de que trata o artigo 176-A da Lei n° 14.133,
de 1° de abril de 2021, com a redacdo dada pelo art. 1° desta lei, aplicam-se a
partir o primeiro exercicio financeiro posterior aguele em que seja implantado ou
adaptado o sistema de que trata o seu 8 1° para contemplar todas as exigéncias
contidas no mencionado dispositivo.

8§ 1° A implantacdo ou adaptacdo de que trata o0 caput sera
providenciada pela Unido até o final do segundo exercicio financeiro posterior ao
de entrada em vigor desta lei, inclusive com a interoperabilidade prevista nos seus
88 2°,inc. I, alinea 'b’, e 3°.
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8§ 2° As exigéncias e permissdes previstas nos 88 4°e 7°, inc. I, do
artigo 176-A da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, com a redagdo dada pelo
art. 1° desta lei, aplicam-se desde a data de entrada em vigor desta lei.

§ 3° E facultado ao regulamento, desde a data de entrada em vigor
desta lei, exigir dos beneficiarios de transferéncias federais:

| - a utilizacdo parcial das funcionalidades atualmente existentes nos
sistemas de que trata o dispositivo mencionado no caput, ou daquelas que vierem
a ser implantadas ao longo do periodo de que trata este artigo; e

Il — as exigéncias de procedimento a que se refere 0 8 99, inc. I, do
artigo 176-A da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, com a redacdo dada pelo
art. 1° desta lei.

Art. 5° A exigéncia de que trata o art. 3°-A da Lei n°® 8.142 de 28 de
dezembro de 1990, com a redacdo dada pelo art. 2° desta lei, serd cumprida pela
Unido até o final do exercicio da entrada em vigor desta lei.

8§ 1° A classificacdo de que trata o dispositivo mencionado no caput
serd exigivel na escrituracdo contabil e orcamentaria de todos os entes da
Federacgdo a partir do segundo exercicio posterior ao da entrada em vigor desta
lei.

§ 2° E facultado ao regulamento exigir a disponibilizacéo, ja na
escrituracdo contabil e orcamentaria relativa ao exercicio de entrada em vigor
desta lei, de informag6es complementares ou notas explicativas que evidenciem
os elementos detalhados no dispositivo de que trata o caput, em especial para 0s
recursos repassados no bojo de acGes de natureza emergencial para enfrentamento
de calamidade publica de origem sanitéria reconhecida pelo Congresso Nacional
e 0S que representem regimes juridicos excepcionais de despesa criados por lei
para enfrentamento de situacGes emergenciais, a exemplo do estabelecido pela
Lei complementar n°® 173, de 27 de maio de 2020.

Art. 6° Esta Lei entraem vigor na data de sua publicacéo, observados
0s prazos ressalvados nos artigos 4° e 5° desta Lei.

Sala das Sessoes,
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