SENADO FEDERAL

PARECER N° 260, DE 2021-PLEN/SF

De PLENARIO, em substituicdo as Comissdes, sobre 0
Projeto de Lei n° 1.932, de 2021, do Senador Jayme
Campos, que altera a Lei n°8.080, de 19 de setembro de
1990, que dispde sobre as condigdes para a promogao,
protecdo e recuperagdo da saide, a organiza¢do € o
funcionamento dos servigos correspondentes e da outras
providéncias, para determinar que o abastecimento de
medicamentos e de produtos de interesse para a saude
nos entes da federacdo sera controlado por meio de
sistema integrado de acompanhamento em tempo real
do consumo e do estoque.

Autor: Senador JAYME CAMPOS
Relator: Senador MARCOS ROGERIO

I - RELATORIO

Submete-se a apreciagdo do Plenario o Projeto de Lei (PL) n° 1.932,
de 2021, de autoria do Senador Jayme Campos, que altera a Lei n° 8.080, de 19
de setembro de 1990, que dispde sobre as condigdes para a promogao, protecao e
recuperacdo da saude, a organizacdo ¢ o funcionamento dos servigos
correspondentes e da outras providéncias, para determinar que o abastecimento
de medicamentos e de produtos de interesse para a saude nos entes da federagao
sera controlado por meio de sistema integrado de acompanhamento em tempo
real do consumo e do estoque.

A proposicdo ¢ composta por dois artigos.

O art. 1° acrescenta um paragrafo tinico ao art. 19-M da Lei n° 8.080,
de 1990, para determinar que o abastecimento de medicamentos e outros produtos

Senado Federal, Ala Senador Teotdnio Vilela, Anexo I, Gabinete 2, CEP 70165-900, Brasilia, DF | Telefone (61) 3303-6148

SF/21377.66011-08



SENADO FEDERAL

para a saude devera ser controlado por sistema integrado de acompanhamento em
tempo real do consumo e do estoque. Esse sistema serd alimentado com dados
pelos Estados e do Distrito Federal e administrado pelo gestor federal do Sistema
Unico de Satde (SUS).

O art. 2°, clausula de vigéncia, estabelece que, caso aprovada, a lei
entrara em vigor cento e oitenta dias apds a data de sua publicagdo.

Na justificacao, o autor informa que relatorio do Tribunal de Contas
da Unido (TCU) evidenciou que, durante a pandemia de covid-19, houve falhas
da logistica de medicamentos do chamado “kit intuba¢do”. Observou-se, por
exemplo, que a distribuicdo desses produtos foi ineficiente, pois desconsiderou as
peculiaridades de cada unidade da Federa¢do, como o numero de leitos e a
situagdao da pandemia.

Esses problemas seriam decorrentes de monitoramento inadequado
da cadeia de distribuicao desses medicamentos, haja vista que, segundo o TCU,
as informagdes sobre o consumo € o nivel do abastecimento sdo repassadas, via
e-mail, ao Ministério da Saude pelo Conselho Nacional de Secretarios de Saude
(CONASS) ou pelos estados. Para sanar esses problemas, o autor apresenta o
projeto para melhorar a transparéncia, a eficiéncia e o controle dos estoques e
das demandas de medicamentos.

Foram apresentadas trés emendas, que serdo abordadas no proximo
item deste Relatdrio.

II - ANALISE

O PL n° 1.932, de 2021, sera apreciado pelo Plenario, nos termos do
Ato da Comissao Diretora n° 8, de 2021, que regulamenta o funcionamento das
sessoes e reunioes remotas e semipresenciais no Senado Federal e a utiliza¢do
do Sistema de Deliberacdo Remota.

Inicialmente, em relacdo aos aspectos formais da proposta, cumpre
registrar que nao observamos inconformidades do projeto quanto a
constitucionalidade, a juridicidade, a regimentalidade e a técnica legislativa.
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Quanto ao mérito, julgamos que a iniciativa pretende instituir
ferramenta evidentemente indispensavel para a melhoria dos processos de
logistica de medicamentos e de produtos para a saude no ambito do SUS.

Conforme consta da justificacdo, recente relatorio publicado pelo
TCU apontou a necessidade de aprimoramento do sistema de logistica e de
distribuicdo de medicamentos no ambito do Ministério da Saude, para evitar
ineficiéncias, bem como evitar o desperdicio de recursos publicos e o
desabastecimento de produtos para a saide em determinadas localidades.

A necessidade de um sistema mais apropriado, conforme propde o
autor, ¢ ainda mais urgente quando se considera a ampla extensdo territorial
coberta pelo SUS e a grande heterogeneidade das condigdes epidemioldgicas, da
capacidade instalada e, por conseguinte, das demandas de cada localidade do Pais.

De fato, um sistema de saude da magnitude e complexidade do SUS
necessita de aprimoramentos nos processos de logistica e de distribuicdo de
medicamentos e outros produtos para a saude. Evidentemente, ¢ necessario, para
1sso, a informatizacdo de todo sistema, de modo a permitir que os gestores
estaduais do SUS alimentem oportunamente o banco de dados com informagdes
acerca do suprimento e da demanda locais por esses produtos.

A melhora da qualidade das informagdes e a alimentagdo de um
banco de dados, em tempo real, pelos Estados e o Distrito Federal, proporcionara
ao Ministério da Saude melhores condi¢des para implantar e gerenciar um sistema
inteligente de distribuicdo de medicamentos, evitando distor¢des,
desabastecimentos ou fornecimento em excesso de produtos para localidades com
suprimento adequado.

Passemos a analise das trés emendas apresentadas.

A Emenda n° 1 — PLEN, da Senadora Rose de Freitas, altera o texto
original do projeto para prever que administracdo do sistema de acompanhamento
do consumo e do estoque ndo seja centralizada, mas compartilhada entre os
gestores de todas as esferas do SUS. Concordamos com a sugestdo, pois ela vai
ao encontro da forma de gestdo descentralizada do sistema publico de saude
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brasileiro, adotada por for¢ca do que determinam a Constitui¢ao Federal e a Lei n°
8.080, de 1990.

Ja a Emenda n® 2 — PLEN, da Senadora Mara Gabrilli, determina que
todas as esferas de gestdao do SUS devem fornecer amplo acesso a informacao
sobre os estoques de medicamentos, formulas nutricionais e demais produtos para
a saide. A emenda também assegura acessibilidade nos termos da Lei Brasileira
de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia. Somos favordveis a iniciativa pelo fato
de ela aumentar a transparéncia e, por conseguinte, facilitar o controle social dos
processos de logistica do SUS.

Por fim, a Emenda n° 3 — PLEN, do Senador Izalci Lucas, propde a
supressao da justificativa contida no paragrafo Uinico a ser inserido no art. 19-M
da Lei n° 8.080, de 1990. Concordamos com a visao do autor de que essa emenda
traz aprimoramentos na técnica legislativa, pois confere maior clareza e concisao
ao texto do projeto.

IHI-VOTO

Em vista do exposto, o voto ¢ pela aprovaciao do Projeto de Lei n°
1.932, de 2021, com o acolhimento das Emendas n® 1, 2 ¢ 3 — PLEN, na forma
da seguinte emenda:

EMENDA N° 4-PLEN

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 1° do Projeto de Lei n° 1.932, de
2021:

“Art. 1° O art. 19-M da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990,
passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 1° e 2°:

CArt. 19-M. o
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§ 1° O abastecimento de medicamentos e de produtos para a saude
sera controlado por meio de sistema integrado de acompanhamento em
tempo real do consumo e do estoque, com agregagdo de dados por Estados
e Distrito Federal, ¢ com administragdo compartilhada entre todas as
esferas de gestdo do Sistema Unico de Satude — SUS.

§ 2° As esferas de gestdo do SUS fornecerdo a populacdo amplo
acesso a informacao, pela internet, acerca dos estoques de medicamentos,
de féormulas nutricionais e de demais produtos para a satde disponiveis nas
farmacias e nos almoxarifados sob sua responsabilidade, garantida,
inclusive, acessibilidade nos termos da Lei n° 13.146, de 6 de julho de
2015.” (NR)”

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relator
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