SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador IZALCI LUCAS

PARECER N° , DE 2021

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de
Resolucao do Senado n® 62, de 2019, do Senador
Rogério Carvalho e outros, que altera a Resolugdo
n’9, de 2019, do Senado Federal, que “institui a
Frente Parlamentar dos Senadores dos Estados do
Norte e do Nordeste”, para acrescer no dmbito da
Frente Parlamentar os Senadores dos Estados do
Centro-Qeste.

Relator: Senador IZALCI LUCAS

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Resolucdo do
Senado (PRS) n° 62, de 2019, do Senador Rogério Carvalho e outros, que
altera a Resolugdo n°9, de 2019, do Senado Federal, que “institui a Frente
Parlamentar dos Senadores dos Estados do Norte e do Nordeste”, para
acrescer no ambito da Frente Parlamentar os Senadores dos Estados do
Centro-Qeste.

O art. 1° da proposi¢ao descreve seu objetivo. O paragrafo
primeiro altera a ementa da Resolu¢ao n®9, de 2019, para incluir a referéncia
a regido Centro-Oeste. O art. 2° altera dispositivos daquela resolucdo para
incluir a mencao a regido Centro-Oeste. O art. 3° contém a clausula de
vigéncia.

Na justificagdo, argumenta-se que a regido Centro-Oeste passa
por problemas similares aqueles enfrentados pelas regides Norte e Nordeste.
Esses problemas envolvem taxas de desemprego acima da média nacional —
que ja ¢, de resto, muito elevada —, os reduzidos investimentos publicos
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federais e a auséncia de efetividade da Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional (PNDR). Registra-se que os 12 senadores da regido Centro-Oeste
na ocasido subscreveram o requerimento de ingresso na Frente Parlamentar,
conforme requer o art. 2° da Resolugdo n°® 9, de 2019.

O PRS n° 62, de 2019, foi distribuido a Comissao de
Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR) e a Comissao Diretora do
Senado Federal (CDIR). Na CDR, nao foram apresentadas emendas a
proposicao.

II - ANALISE

No6s ja tivemos a oportunidade de registrar que as frentes
parlamentares traduzem a atuacgao unificada de grupos de membros do Poder
Legislativo em fun¢ao de interesses comuns. Esse € o caso, por exemplo, da
Frente Parlamentar Mista de Ciéncia, Tecnologia, Pesquisa e Inovagao, cuja
atuacdo seguramente contribuiu para o aprimoramento do marco legal
relativo ao tema no pais.

Embora carentes de previsao explicita no Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), as frentes tém sido instituidas tanto nesta Casa como
na Camara dos Deputados para permitir uma atuagdo mais articulada dos
Parlamentares em torno de um tema de interesse compartilhado. Essa pratica
estd compreendida na propria atividade parlamentar e ndo encontra, desse
modo, nenhum obstaculo regimental.

A inclusdo da regido Centro-Oeste em uma frente parlamentar
em que ja estdo representados os Estados das regides Norte e Nordeste ¢
natural porque ¢ evidente que ha interesses comuns envolvidos. Trata-se das
trés regides que sdao objeto explicito de politicas de desenvolvimento
regional: todas elas contam com superintendéncias de desenvolvimento
regional e com fundos constitucionais de financiamento. Nada mais natural,
portanto, que a atuacdo dos Senadores dessas regides se dé de forma
articulada.

Nos temos apenas pequenos reparos a fazer ao PRS n° 62, de
2019.

A proposi¢ao menciona os Estados da regido Centro-Oeste, mas
o Distrito Federal — cujos senadores manifestaram sua adesao a proposta —
nao ¢ um estado. Por essa razdo, nds estamos propondo uma emenda
substitutiva para fazer um ajuste de redagdo e mencionar, ao longo de todo o
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PRS n° 62, de 2019, as unidades da Federa¢cdo que compoem as regioes
Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Embora se trate de um aspecto técnico, nos
ndo poderiamos deixar de fazé-lo, especialmente por representarmos
justamente o Distrito Federal. Com isso, fizemos também alguns pequenos
ajustes de técnica legislativa.

Além disso, notamos que alguns dispositivos da Resolu¢ao n°
9,de 2019, que faziam referéncia apenas aos Estados do Norte e do Nordeste
ndo haviam sido alterados para mencionarem, também, a regido Centro-
Oeste. Por essa razao, na emenda substitutiva que apresentamos, ajustamos
também esses dispositivos. Um deles, inclusive, ja perdeu, em parte, seu
objeto: trata-se do dispositivo que indicava, entre os objetivos iniciais da
Frente, a aprovacdo de Proposta de Emenda a Constituigdo (PEC) que
tornasse permanente o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacao Basica (Fundeb) e reestabelecesse critérios de complementagdo da
Unido que priorizassem o aporte de recursos nos Estados do Norte e do
Nordeste. Como a Emenda Constitucional n® 108, de 2020, j4 previu a
destinacao de mais recursos da Unido para o Fundeb, optamos por remover,
na emenda substitutiva que ora apresentamos, o inciso IX do art. 4° da
Resolugdo n° 9, de 2019, até porque o caput desse dispositivo menciona os
objetivos iniciais da Frente.

III-VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovacdo do Projeto de
Resolugdo do Senado (PRS) n° 62, de 2019, nos termos da seguinte Emenda
Substitutiva:

EMENDA N° 1-CDR (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° 62, DE 2019

Altera a Resolucao n® 9, de 2019, do Senado
Federal, que “institui a Frente Parlamentar dos
Senadores dos Estados do Norte € do Nordeste”,
para acrescer no ambito da Frente Parlamentar os

SF/21087.96883-13



Senadores das unidades da Federacdo que
compdem o Centro-Oeste.

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° Esta Resolucgao altera a Resolugao n°® 9, de 29 de maio
de 2019, do Senado Federal, que “institui a Frente Parlamentar dos
Senadores dos Estados do Norte ¢ do Nordeste”, para acrescer, em seu
ambito, os Senadores das unidades da Federacdo que compdem o Centro-
Oeste e para passar a designa-la como “Frente Parlamentar dos Senadores
das unidades da Federagdo que compoem as regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste”.

Art. 2° A ementa da Resolu¢aon®9, de 2019, do Senado Federal
passa a vigorar com a seguinte redagao:

Institui a Frente Parlamentar dos Senadores das unidades da
Federacdo que compdem as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

Art. 3° Os arts. 1°, 3° ¢ 4° da Resolucaon® 9, de 2019, do Senado
Federal passam a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 1° E instituida a Frente Parlamentar dos Senadores das
unidades da Federacao que compdem as regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste, com a finalidade de incentivar e desenvolver
iniciativas destinadas ao desenvolvimento econdmico e social dessas
regides.” (NR)

IV — promocgao de eventos destinados a busca de solugdes para
os problemas de natureza social econdmica, orcamentaria,
financeira, tecnologica, juridica, cientifica, ambiental, cultural e
educacional, visando ao desenvolvimento das unidades da
Federagao que compdem as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

V — promogao de formas de intercambio de experiéncias
exitosas no ambito das unidades da Federagdo que compdem as
regioes Norte, Nordeste e Centro-Oeste.
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publicagao.

V — garantir os investimentos do Governo Federal para a
conclusdo de obras em infraestrutura fundamentais para o
desenvolvimento da logistica nas unidades da Federacdo que
compdem as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, como:

VII — debater reforma tributaria com Governadores do Norte,
do Nordeste e do Centro-Oeste, visando a apresentacdo de propostas
para alterar o Imposto sobre Operagdes relativas a Circulacao de
Mercadorias e Prestacdo de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagao (ICMS), ao equilibrio para as
contas publicas e ao respeito a autonomia financeira e federativa dos
Estados e do Distrito Federal,;

VIII — apresentar proposi¢do legislativa que defina o
pagamento, aos Estados produtores, de royalties incidentes sobre as
fontes de energia;

IX — apresentar proposicao legislativa que observe a renda per
capita como critério de distribuicdo dos recursos federais do Sistema
Unico de Saude (SUS).” (NR)

Art. 4° Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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