SENADO FEDERAL

PARECER N° |, DE 2021

Da Comissao Mista de Pianos, Orcamentos Publicos
e Fiscalizagédo, sobre o Projeto de Lei do Congresso
Nacional n°® 17, de 2021 (PLN 17/2021), que “abre aos
Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unigo, em
favor de diversos Orgdos do Poder Executivo e de
Operacdes Oficiais de Crédito, crédito suplementar no
valor de R$ 4.113.646.125,00, para reforco de dotagoes
constantes da lL.ei Orgamentaria vigente”.

Autor: Poder Executivo

Relator: Senador Roberto Rocha

.  RELATORIO
Em consonancia com o art. 81, § 1°, inciso ll, alinea b, da Constituigdo

Federal, o Presidente da Reptiblica submete a apreciagédo do Congresso Nacional, por
meio da EMI n2 00185/2021 ME, de 20 de julho de 2021, na origem, o PLN 17/2021,

que “abre aos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da Uniéo, em favor de diversos
Orgéaos do Poder Executivo e de Operagoes Oficiais de Crédito, crédito suplementar no

valor de R$ 4.113.646.125,00, para reforgo de dotagdes constantes da Lei Orgamentaria
vigente”.

Segundo a EMI que acompanha a matéria, a abertura do crédito tem por
objetivo viabilizar, com os valores constantes do Quadro anexo a Exposi¢éo de Motivos

do Ministério da Economia N® 185, de 20/7/2021, no:

a) Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento: na

Administracao Direta, o pagamento de faturas referentes as anuidades na Organizag&o

para Cooperagac e Desenvolvimento Econdmico - OCDE, considerando as ragéev
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cambiais; a quitagédo de débitos do Brasil em razio de sua participagdo como membro

da Alianca dos Paises Produtores de Cacau (APPC); e o atendimento de despesas no

ambito do Projeto Dom Helder Camara Il

b) Ministério da Economia: na Administragdo Direta, a
participagdo do Brasil, como pais ndo-membro, em Atividades de Cooperagao
Econdmica junto 4 OCDE; Instituto Nacional do Seguro Social, 0 pagamento de ajuda de
custo para moradia ou auxilio-moradia a agentes publicos; e Fundo de Compensagao e
Variagbes Salariais, o ressarcimento as seguradoras de indenizagGes e despesas

registradas em processos judiciais ancoradas na Resclugéo CCFCVS n® 448, de 11 de

novembro de 2019, relativos ac Fundo;

¢) Ministério da Educagéo: na Administragéo Direta, a formagéo de
professores e diretores escolares que atuam na Educagéo Basica; e a necessidade de
arcar com contratos no Ambito da Administracao da Unidade; na Fundagéo Coordenagéo
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, o atendimento de despesas com
bolsas de estudo da Educagéo Basica, referentes aos Programas Institucional de Bolsas
de Iniciagéo a Docéncia — Pibid, de Residéncia Pedagdgica, e Nacional de Formacao de
Professores da Educagao Basica — Parfor; no Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagao, o pagamento do PASEP (Programa de Formagéo do Patriménio do Servidor
Publico); e a necessidade de promover o desenvolvimento de agbes de mobilizagao dos
municipios na formagdo continuada de profissionais da educacéo; e no Complexo
Hospitalar e de Saude da Universidade Federal do Rio de Janeiro, o pagamento de 3

(trés) meses de salarios dos precarizados/extraquadros que atuam nas unidades

hospitalares da UFRJ,

d) Ministério da Justiga e Seguranga Publica: no Departamento de
Policia Rodovidria Federal, o atendimento de despesas com obras em execugdo, as
quais contemplam valores relativos a assungéo de obrigagdes contratuais, no que tange
a reconstrucdo das Unidades Operacionais da Policia Rodoviaria Federal - PRF de
Primavera do Leste - MT e de Rio Grande - RS, bem como com o auxilio-moradia para
2 (dois) servidores do seu quadro efetivo, que integrarao a Comissdo Brasjileira de

Aquisicdes de Seguranga Publica em Washington — CSPW;
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e) Ministério da Salde: na Fundagéo Nacional de Saude, a
realizacdo de pagamento de novas parcelas de convénios ja em execugao, no ambito
das agdes de implantag&o, ampliagdo e melhoria de sistemas publicos de abastecimento
de agua e de esgotamento sanitario em municipios com até 50.000 habitantes, exclusive

em Regites Metropolitanas (RM) ou Regides Integradas de Desenvolvimento Econémico

(RIDE);

f) Ministério da Infraestrutura: no Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes — DNIT, a implementagéo do Plano de Monitoramento
Hidroviario da Bacia do Tocantins-Araguaia, e a ampliagéo das intervengbes previstas

para o ano de 2021 nos Rios Mearim, Pindaré e Grajad, na Regiéo Hidrografica Atlantico

Nordeste Ocidental;

g) Ministério da Defesa: no Comando da Aeronautica, a
continuidade do projeto de aquisigdo do Cargueiro Tatico Militar de 10 a 20 Toneladas -
Projeto KC-390, relativo ao pagamento de etapas em atraso, bem como o recebimento
de 1 aeronave, conforme previsto em contrato. As etapas relacionam-se a montagem de
aeronaves, apoio a contratos de suporte logistico e de motor, e de manutengao da
Estacao de Manutengdo do KC-390; e no Comando do Exército, o desenvolvimento
tecnolégico e garantia da salde em suas operacgbes militares, assim como atender a
despesas do projeto executivo e necessidades iniciais para a construcéo do prédio anexo

a0 Instituto Militar de Engenharia (IME), incluindo a abertura do correspondente processo
licitatorio;

h) Ministério do Desenvolvimento Regional: na Administragao
Direta, a estruturacdo e dinamizagdo de atividades produtivas - Rotas de Integracéo
Nacional, e a formulagsio e apoio a implementagdo da politica nacional de recursos
hidricos; na Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia, o pagamento de ajuda
de custo para moradia ou auxilio-moradia a agentes publicos, bem como a gestdo de
politicas de desenvolvimento regional, ordenamento territorial e irrigacéo, e a
estruturacéo e dinamizagio de atividades produtivas - Rotas de Integragao Nacional, na

Amaz6nia Legal; e na Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste, a gest@ode
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politicas de desenvolvimento regional, ordenamento territorial e irrigacdo, € a

estruturacéo e dinamizacéo de atividades produtivas - Rotas de Integragéo Nacional;

i} Ministério da Cidadania: na Administragéo Direta, o custeio da
ajuda de custo para moradia ou auxilio-moradia a agentes puablicos, no periode de

setembro a dezembro de 2021; e

j) Operacgées Oficiais de Crédito: em Recursos sob Supervisao do
Fundo de Desenvolvimento do Nordeste/FDNE — Ministério do Desenvolvimento
Regional, a ampliagdo do financiamento de projetos do setor produtivo na Regi&o
Nordeste; e em Recursos sob Supervisdo do Fundo de Desenvolvimento do Centro-
Oeste/FDCO — Ministério do Desenvolvimento Regional, a ampliagdo do financiamento

de projetos do setor produtivo na Regido Centro-Oeste.

QUADRO ANEXO A EXPOSICAO DE MOTIVOS DO MINISTERIO DA ECONOMIA N° 185,
DE 20/7/2021 (Em R$ 1,00)

Discriminagdo Suplementagéao O}QE’:UTSC;:S
Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento 2.107.482 2.107.482
Ministéric da Econormia 938.122.795 361.792
Ministério da Educagéo 81.695.653 32.223.366
Ministério da Justiga e Seguranga Publica 6.514.314 6.514.314
Ministério da Salde 21.000.000 21.000.000
Ministério da Infraestrutura 10.788.089 10.788.089
Ministério da Defesa 243.737.265 241.613.047
Ministério do Desenvolvimento Regional 5.204.549 5.204.549
Ministério da Cidadania 606.877 606.877
Operagdes Oficiais de Credito 2.803.869.101 56-929.180
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Superavit financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio

de 2020, referente a: 0 3.736.297.429

0 46.310.063
0 3.950.003
0 3.686.037.273

- Recursos Proprios Primarios de Livre Aplicagéo
- Recursos Financeiros de Aplicacao Vinculada
- Recursos Proprios Financeiros

Total 4.113.646.125 4.113.646.125

Ainda segundo a EMI, cabe ressaltar que o pleito em referéncia sera
viabilizado mediante Projeto de Lei, observado o disposto no art. 43, § 1°, incisos [ e lil,
da Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964, em conformidade com as prescrigbes do art.
167, inciso V, da Constituicdo. Além disso, o presente crédito esta de acordo com o

disposto no inciso Il do art. 167 da Constituigdo Federal, tendo em vista que afeta

positivamente o cumprimento da “"Regra de Ouro”.

Esclarece a EMI, a propésito do que dispde o art. 46, § 4°, da Lein® 14.116,
de 31 de dezembro de 2020, Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2021 - LDO-2021, que
as alteracdes ndo afetam a obtengdo da meta de resultado primario fixada para o

corrente exercicio, uma vez que:

a) R$ 3.741.630.104,00 (trés bilhdes, setecentos e quarenta e um milhdes,
seiscentos e trinta mil, cento e quatro reais) se referem a suplementagéo de despesas
financeiras, que nao sdo contabilizadas para o atingimento da citada meta fiscal, sendo:

a.1) R$ 5.332.675,00 (cinco milhdes, trezentos e trinta e dois mil, seiscentos
e setenta e cinco reais) a conta do remanejamento no ambito destas despesas; e

a.2) R$ 3.736.297.429,00 (trés bilhoes, setecentos e trinta e seis milhdes,
duzentos e noventa e sete mil, quatrocentos e vinte e nove reais) por meio da
incorporacgéo de superavit financeiro apurado no balanco patrimonial do exercicio de

2020, dos quais:

a.2.1) R$ 46.310.063,00 (quarenta e seis milhdes, trezentos e dez mil,
sessenta e trés reais) da fonte 50 - Recursos Proprios Primarios de Livre Aplicagao;

a.2.2) R$ 3.950.093,00 (trés milhdes, novecentos e cinquenta mil, noventa ek/,

trés reais) da fonte 66 - Recursos Financeiros de Aplicagéo Vinculada; e (\}V
H iy
W
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a.2.3) R$ 3.686.037.273,00 (irés bilhdes, seiscentos e oitenta e seis milhdes,
trinta e sete mil, duzentos e setenta e trés reais) da fonte 80 - Recursos Proprios

Financeiros; e

b) R$ 372.016.021,00 (tfrezentos e setenta e dois mithdes, dezesseis mil, vinte
e um reais) se referem a remanejamento entre despesas primarias discricionarias, nao
alterando o montante destas para o corrente exercicio.

No que diz respeito ac art. 107 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitdrias - ADCT, incluido pela Emenda Constitucional n® 95, de 15
de dezembro de 2016, vale frisar que a presente proposta ndo amplia as dotagdes
orgamentarias sujeitas aos limites das despesas primarias estabelecidos para o anc em
curso, salientando, ainda, que parte do presente ato, no valor R$ 3.741.630.104,00 (trés
bilhdes, setecentos e quarenta e um miihdes, seiscentos e trinta mil, cento e quatro reais)

diz respeito a4 suplementagédo de despesas financeiras, que séo excluidas da base de

calculo do citado limite.

Ressalta ainda a EMI que a alteragdo em comento decorre de solicitagbes
formalizadas por meio do Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento - SIOP, e de
acordo com o0s 6rgdos supracitados, as programacgdes objeto de cancelamento nao
sofrerdo prejuizo na sua execugdo, uma vez que os remanejamentos foram decididos

com base em projegbes de suas possibilidades de dispéndio até o final do exercicio

atual.

No prazo regimental foram apresentadas 22 (vinte e duas) emendas ao PLN

017, de 2021, todas propondo suplementagao e cancelamento de valores.

E o relatorio.

Il.  ANALISE
Do exame da proposigao, verifica-se que a iniciativa do Poder Executivo esta
articulada na modalidade apropriada de crédito adicional, ou seja, crédito suplementar,
haja vista pretender ampliar recursos ja existentes na lei orgamentaria vigente. Observa-
se, ainda, que a proposta esta formulada em conformidade com o disposto no Plano
Plurianual 2020-2023 (Lei n® 13.971, de 2019), da Lei de Diretrizes Orgamentarias para

2021 (Lei n® 14.116, de 2020), da Lei Orgamentaria Anual para 2021 (Lei n° 14.144 \\/
3

\
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2021), da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF {Lei Complementar n° 101, de 2000) e
da Lei n° 4.320, de 1964.

A Exposicéo de Motivos que acompanhou o projeto declara que o crédito em
questao decorre de solicitagdes formalizadas pelos 6rgéos envolvidos, segundo 0s quais
as programacoes objeto de cancelamento ndo sofrerdo prejuizo na sua execucao, jaque
os remanejamentos foram decididos com base em projegdes de suas possibilidades de

dispéndio até o final do presente exercicio.

Com relagdo as emendas apresentadas, entendemos que devam ser
declaradas inadmitidas as emendas de n° 1, 4 e 5, por contrariarem o disposto no artigo

109, | {(contemplam programagéo em unidade orgamentaria n&o beneficiaria do crédito),

da Resolugéo n°® 1, de 2006-CN.

Da mesma forma entendemos que devam ser declaradas inadmitidas as
emendas de n° 21 e 22, por contrariarem o disposto no artigo 1089, ill, “a” (propdem

programagéo nova em projetos de lei de crédito suplementar), da Resolugédo n® 1, de

2006-CN.

Além disso, entendemos que deva ser inadmitida também a emenda n° 9, por
contrariar o art.109, Il, ‘a” (propde como fonte de cancelamento compensatério, previsto

no art. 166, §3°, 11, da Constituigéo, programacéo que ndo consta do projeto de lei), da

Resolucéo n° 1, de 2006-CN'

Por essas razdes, nos termos dos artigos 15, inciso XI, e 146 da Resolugéo

n® 1, de 2006-CN propomos a inadmissibilidade das emendas n° 1, 4, 3, 9, 21e 22

! {Resolugdo 1/2006-CN)

Art. 108. Cada parlamentar poders apresentar até 10 (dez) emendas a crédito adicional.

Art. 109. As emendas nfio serfio admitidas quando:

I - contemplarem programagfo em unidade orgamentéria nfo beneficidria do crédito;

I - oferecerem como fonte de cancelamento compensatério, previsto no art. 166, §3°, 11, da Constituicio,
programagio que:

a) nio conste do projeto de lei ou conste somente como cancelamento proposto; ...

III - propuserem:

a) em projetos de lei de crédito suplementar, programagio nova;

b) em projetos de lei de crédito especial, a suplementagfio de dotagBes ja existentes na lei orgamentéria; (\j\
L :
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As demais emendas nao apresentam vicio de admissibilidade. No entanto, e
apesar de considera-las meritérias, considerando que seu acolhimento descaracterizaria

o crédito, propomos a rejeicao de todas as demais emendas no merito.

. VOTO DO RELATOR
Considerando a constitucionalidade, juridicidade e mérito da matéria, somos
pela inadmissdo das emendas 1, 4, 5, 9, 21 e 22, rejeicéo no mérito das emendas 2, 3,

6,7, 8 e 10 a 20 e, assim, pela aprovagao do PLLN n°® 17, de 2021, na forma proposta

peio Poder Executivo.

Sala das Sessdes, em d de 2021.

i
}

Senador Roberto Rocha

Relator




