REQ
00012/2021

Comissao Mista Permanente para Migragdes Internacionais e
Refugiados —- CMMIR

Proposta de Plano de Trabalho para 2021

Presidente: Senador PAULO PAIM
Vice-Presidente: Deputada BRUNA FURLAN

Relatora: Deputado TULIO GADELHA

1. APRESENTACAO

O Ato Conjunto do Presidente do Senado Federal e do
Presidente da Camara dos Deputados n° 1, de 2019, criou a Comissao Mista

Permanente para Migragdes Internacionais e Refugiados (doravante

CMMIR).

Como atribuic¢do, incumbe a CMMIR:

acompanhar, monitorar e fiscalizar, de modo continuo, as
questdes afetas aos movimentos migratorios nas fronteiras do Brasil e aos

direitos dos refugiados.

De acordo com o art. 7° do Ato Conjunto referido, a
competéncia da CMMIR, de acompanhamento, monitoramento e
fiscalizagdo, refere-se a politicas publicas de controle migratorio; as causas
e aos efeitos do fluxo migratorio internacional; e a defesa dos direitos de

refugiados; dentre outros assuntos correlatos.
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Esta Relatoria, a fim de apresentar o relatorio anual das
atividades desenvolvidas, previsto no pardgrafo unico do Ato Conjunto n°
I, de 2019, esta circunscrito a limitacdo de tempo, pois a instalagdo da
CMMIR deu-se somente em 14 de setembro, devido a dificuldades
derivadas da pandemia. Portanto, o plano de trabalho de 2021 sera limitado

a poucos meses de atuacao.

Conforme descrito, o objeto geral da CMMIR ja ¢ bem
delimitado, porém, quanto aos objetos especificos, eles necessariamente
variam. A fim de melhor identifica-los, a CMMIR ira relevar sobretudo os
requerimentos apresentados quando da audiéncia de inauguragcdo e os

apresentados por este Relator € ainda nao apreciados.

Os requerimentos aprovados sdo os seguintes. Primeiro, os

requerimentos aprovados:

1. Autor: Senador Paulo Paim; objeto: realizacdo de audiéncia publica
conjunta com a Comissao de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa
do Senado Federal (CDH) com o objetivo de debater sobre a situacao
internacional dos migrantes e refugiados sob a otica da perspectiva dos
Direitos Humanos (“Na audiéncia poderemos nos aprofundar sobre a
situacdo dos desastres ambientais no Haiti e os consequentes fluxos
migratdrios; a manutencao da politica de expulsdo de migrantes por parte
dos Estado Unidos; nos debrucar sobre o cenario da migracao venezuelana
no Brasil e; sobre a real dimensao do conflito no Afeganistao; dentre outros

temas da agenda internacional de migracao e refugio”).

2. Autor: Senador Paulo Paim; objeto: convite para que sejam
prestadas, pelo Senhor Ministro de Estado das Relagdes Exteriores, Carlos

Alberto Franco Franga, informagdes sobre a retirada dos brasileiros do
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Afeganistdo, a eventual recep¢ao de refugiados vindos do Afeganistdo, o

posicionamento do Brasil em relagdo a crise humanitaria no Afeganistao

3. Autor: Senador Telmario Mota (e Senador Chico Rodrigues, por
forca do Requerimento 4); objeto: realizagdo de audiéncia com autoridades

de Boa Vista e Pacaraima sobre a imigragao do povo venezuelano.

4.  Autor: Senador Chico Rodrigues; objeto: requer adicao de assinatura

ao Requerimento n° 3.

5. Autor: Senador Paulo Paim; objeto: realizacdo de audiéncia publica

para debater a situacao dos brasileiros no exterior.

6. Autor: Senador Paulo Paim; objeto: realizacdo de audiéncia publica
para debater migragdo e refiigio sob a otica do preconceito, xenofobia e

racismo.

7. Autor: Senador Paulo Paim; objeto: realizagdo de ciclo de audiéncias
publicas para debater mudangas climaticas, desastres ambientais, migragao

e refagio.

8. Autor: Senador Paulo Paim; objeto: realizacdo de ciclo de audiéncia
publicas para debater a situagdo dos migrantes e refugiados no Brasil
(“nesse ciclo de debates poderemos nos aprofundar acerca das quantidades
de migrantes no Brasil, a condi¢do e particularidades dos grupos aqui
presentes, municipalizacdo, condicdo das fronteiras, revalidacdo dos
diplomas, trabalho, pessoas com deficiéncia, migragdes indigenas dentre

outras questdes pertinentes ao tema”).

Ainda ndo foram apreciados os seguintes requerimentos:
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9.  Autor: Senador Paulo Paim; objeto: realizacdo de audiéncia publica,
a ser realizada em data oportuna, a fim de debater o “Reconhecimento

fotografico de pessoa”.

10.  Autor: Deputado Tulio Gadelha; objeto: convocacdo do Ministro de
Estado de Relagdes Exteriores, Embaixador Carlos Alberto Franco Francga,
para prestar esclarecimentos sobre os empecilhos impostos pelo Ministério
para concessdo de visto humanitdrio para afegdos, bem como prestar
explicagdes sobre as acdes da pasta em relagdo a deportacdo de Brasileiros

dos Estados Unidos da América.

11.  Autor: Deputado Tulio Gadelha; objeto: o Relator propde visita da
Comissao a Recife e regido metropolitana, a fim de verificar os resultados
da interioriza¢do de venezuelanos, bem como a situacdo dos imigrantes no
mundo do trabalho, com olhar especial para a submissdo a condigdes

analogas a escravidao e para o trabalho infantil.

Isto posto, passemos as atividades que propomos realizar nos

trés meses restantes de trabalho legislativo de 2021.

2. ATIVIDADES PROPOSTAS

Para levar a contento a competéncia desta Comissao sobre
migracoes e refugiados, sugere-se que sejam realizadas duas audiéncias
publicas tematicas, uma reunido com o Ministro de Estado de Relacdes
Exteriores, duas visitas (nomeadamente, a Recife ¢ Roraima) e por fim

reunido especifica para apresentacao do relatorio.

Inicialmente, pontua-se que o Requerimento n° 8/2021 da

CMMIR sera abordado em varias atividades. Nas visitas a Recife, Boa
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Vista e Pacaraima serd debatida a municipalizacdo; na visita a Roraima a
condi¢do das fronteiras e as migragdes indigenas; na audiéncia conjunta
com a CDH a revalidag¢dao dos diplomas e as pessoas com deficiéncia; € na

visita a Recife o tema do trabalho

Além disso, o presente plano, por questdo temporal e tematica
nao tipicamente migratoria, somente ndo contemplard o Requerimento n° 9

de 2021 da CMMIR (ainda nio aprovado).

2.1 Audiéncias Publicas conjunta com a CDH, sobre refugiados, com
especial atencido a situacido do Afeganistio; e submissio de

requerimento para visita a Recife (semana de 4 a 8 de outubro e

semana de 12 a 19 de novembro)

Preliminarmente, submete-se a apreciagdo da Comissao
requerimento para convite do Ministro das Relacdes Exteriores comparecer
a Comissdao e visita a Recife, a fim de debater a interiorizagdo de
venezuelanos e a relagcdo migragao e trabalho. Em seguida, submete-se este

plano de trabalho para apreciacao do colegiado.

Posteriormente, em atendimento ao Requerimento n°® 1/2021
da CMMIR, realiza-se audiéncia publica conjunta com a CDH sobre
refugiados, solicitantes de refiigio e apatridas no Brasil, com atencao
especial aos oriundos do Afeganistdo, sem esquecer da situacdo de
haitianos, sirios, venezuelanos e outros fluxos derivados de crises

humanitarias.

De acordo com o estudo sobre os 20 da aplicagdo da Lei do
Refugio (Lei n°® 9.474, de 1997): “No periodo de 1998-2007, a regido de

origem majoritaria é a Africa, com 65,78% do percentual de
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reconhecimento do status de refugiado. No periodo de 2008-2017, o
Oriente Médio apresenta nimeros significativamente superiores ao periodo
anterior (de 6,67% para 53,65%), tornando-se a principal regido de
origem™' de refugiados para o Brasil. Desde 2018, sobretudo com o
reconhecimento em 2019 da condicao de refugiados dos venezuelanos, a
maior parte dos refugiados vem das Américas. Conforme Relatério do
Ministério da Justica sobre Refugiados®, entre 2011 e 2020, o maior
numero refugiados reconhecidos € o de venezuelanos (46.412), seguido de
sirios (3.594) e congoleses (1.050), embora dentre os solicitantes de refugio
no periodo o percentual ¢ distinto: venezuelanos (60%), haitianos (23%) e

cubanos (5%).

Em razdo da pandemia houve diminui¢do dos pedidos em
2020, quando o Brasil recebeu 28.899 solicitagdes de reconhecimento,

65,0% a menos que 2019, com 82.552 solicitagdes.

Desse modo, na oportunidade da audiéncia também serd
contemplado os Requerimentos n® 5 e 6/2021 da CMMIR, ao abordar na
audiéncia publica, de um lado, a intersec¢do entre direito dos refugiados e
direitos humanos, duas vertentes da protecdo internacional da pessoa
humana, com enfoque no preconceito, xenofobia e racismo (Requerimento

n°® 5/2021 da CMMIR).

De outro lado, em particular ao considerar a situagdo dos
haitianos, sera debatida a relagdo entre mudancas climaticas, desastres

ambientais e o refugio (Requerimento n° 6/2021 da CMMIR).

' JUBILUT, Liliana Lyra et al. Reconhecimento de Status de Refugiado pelo Brasil: Dados dos primeiros
20 anos da Lei 9.474/97. Brasilia: ACNUR, 2021, p. 10.

2 SILVA, G. J; CAVALCANTI, L; OLIVEIRA, T; COSTA, L. F. L; MACEDO, M. Reftgio em
Numeros, 6* Edi¢do. Observatorio das Migra¢des Internacionais; Ministério da Justica e Seguranga
Publica/ Comité

Nacional para os Refugiados. Brasilia, DF: OBMigra, 2021.
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Por fim, o tema das pessoas com deficiéncia deve ser aqui
ventilado. Um dos pontos com menor atencdo na politica migratoria
brasileira ¢ a das pessoas com deficiéncia, que historicamente sempre
sofreram preconceito explicito na legislacdo brasileira. Expressamente
eram proibidas de imigrar, mediante linguagem preconceituosa e

excludente.

2.2 Audiéncia Publica com a vinda do Ministro de Estado das Relacoes

Exteriores, Senhor Carlos Alberto Franca (novembro de 2021)

O Requerimento n°® 2/2021 da CMMIR convida o Senhor
Ministro de Estado das Relagdes Exteriores, Carlos Alberto Franco Franca,
para prestar informagdes sobre a retirada dos brasileiros do Afeganistdo, a
eventual recep¢ao de refugiados vindos do Afeganistdo e o posicionamento

do Brasil em relagdo a crise humanitaria no Afeganistao.

O Requerimento n° 10/2021 da CMMIR convida o referido
Ministro a presencialmente prestar esclarecimentos sobre os empecilhos
impostos pelo Ministério para concessao de visto humanitario para afegaos,
bem como prestar explicagdes sobre as agdes da pasta em relacdo a

deportagdo de Brasileiros dos Estados Unidos da América.

Evidentemente, ¢ impossivel restringir a vinda do Ministro de
Estado somente a questionamentos sobre o Afeganistdo e deportagdo de
brasileiros dos Estados Unidos, sendo franqueada a palavra ao Ministro e
aos senadores e deputados para envolver outros topicos sobre migragdes e

reflgios que afetam o trabalho do Itamaraty.

Dentre os temas possiveis de abordagem com o chanceler, para

além do Afeganistdo, sugerimos, por exemplo, solugdes para desafios com
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que se vém defrontando migrantes e refugiados no Brasil e emigrantes
brasileiros em face do quadro da pandemia do novo coronavirus; bem como
esclarecimento sobre posicionamento do Pais perante organismos

internacionais e didlogo bilateral em relacdo a migragdes e refugio.

2.3 Visita a Recife-PE e regiio metropolitana (semana 04 a 08 de

novembro)

Uma vez aprovado o Requerimento n° 11 de 2021 da CMMIR,
serd realizada uma visita a Recife e regido metropolitana, a fim de verificar
a interiorizacdo de migrantes vindos em razdo de crise humanitéria na

Venezuela e a relagdo da migracao e o trabalho.

Segundo o Atlas das Migra¢des Venezuelanas®, estudo sob a
coordenacdo da PUC/Minas e o Nucleo de Estudos da Populacao (Nepo) da
Universidade Estadual de Campinas (Unicamp-SP), atualmente ha pelo
menos 1.291 municipios brasileiros com a presenga de migrantes da

Venezuela.

Essa interiorizagdo langa muitos desafios, sobretudo os ligados
a educagdo, saude e trabalho, além de temas ligados a criminalidade, como

a do trafico de pessoas, o trabalho escravo ou a exploragdo sexual.

Esta Comissdo ndo pode ficar alheia a esse fendmeno, que
requer de certo modo avangar em descentralizacdo administrativa. Importa
verificar como os Municipios estdo organizados para enfrentar a situagao,
se ha didlogo entre eles, politica municipal para a populagdo migrante, se
ha institucionalizagcdo em forma de secretarias ou outro tipo de 6rgao, como

conselho municipal de migrantes.

3 Estudo sob coordenagio de Rosana Baeninger, Natalia Belmonte Demétrio e Joice de Oliveira S.
Domenico. https://www.nepo.unicamp.br/publicacoes/livros/atlasvenezuela/atlas_venezuela.pdf
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No contexto da chegada de migrantes e refugiados nas cidades
brasileiras de forma espontdnea e do processo de interiorizacdo de
venezuelanos, considera-se importante o papel do Governo Federal no
sentido de se responsabilizar, na perspectiva do pacto federativo, com
estados e municipios, na recep¢ao e integracdo socioecondmica nos locais
de acolhida, mediante programas que apoiem a subsisténcia, acesso aos

servigos publicos essenciais e inser¢ao laboral.

De acordo com relatos de pessoas interiorizadas, ha dentincias
de que estdo submetidas as condi¢des de trabalho andlogas a escravidao.
Por isso, entende-se que sdo importantes a orientacdo qualificada e o
acompanhamento das pessoas migrantes in loco, bem como o

fortalecimento de agdes de combate ao trabalho escravo.

De qualquer modo, a interiorizagdo organizada ou espontanea
tem destinagdo a cerca de 70% dos municipios brasileiros, apesar de haver
maior concentracdo em metropoles. Entretanto, a maioria deles ndo estd
capacitada para gerir essa populacdo, como ofertar curso de portugués para
imigrantes; atendimento multilingue nos servigos publicos; abrigo de

gestdo municipal.

Dessa forma, compreendemos que a Comissdo deve ir a Recife
a fim de verificar in loco uma amostragem dessa realidade de interiorizagao
e verificar como estdo articuladas as politicas publicas especificas para

migrantes e refugiados.

Ademais, a pandemia da COVID-19 gerou grande impacto a
todas as pessoas. Porém, entre os migrantes, que j4 se encontram em

situacdo de vulnerabilidade, o impacto foi ainda maior.
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De acordo com o livro langado recentemente, cujo titulo ¢
Impacto da Pandemia de Covid-19 nas Migragdes Internacionais®, sob a
coordenacdo da PUC/Minas e o Nucleo de Estudos da Populagao (Nepo) da
Universidade Estadual de Campinas (Unicamp-SP), antes da pandemia,
52% dos entrevistados estavam trabalhando. Atualmente, metade deles

perdeu o emprego.

De acordo com esse estudo, os impactos da COVID-19 na
populacdo migrante e de refugiados sdo fortemente sentidos na seguranca

alimentar e na discriminagdo. Esse serd outro ponto analisado em Recife.

Por fim, o tema do trabalho e as migragdes sao intrinsecos. Um
dos motivos centrais da migracdo ¢ a busca pelo trabalho. Contudo, ha
varios niveis dessa realidade. Da migragao laboral de baixo perfil (for¢a de
trabalho ndo qualificada) a imigrantes com formagao profissional que nao
conseguem obter autorizacdo de residéncia para fins de trabalho por nao

conseguirem se inserir em sua area de formacao.

Defender o trabalho decente e a possibilidade de se desfrutar
de protecao social adequada, garantindo a reducdo da informalidade a
migrantes e refugiados, estd diretamente relacionado com a integragao
dessas pessoas na comunidade local. A preocupacdo interseccional com o
trabalho decente deve ser pauta da Comissdo, com o fim de garantir
integracdo social e econdmica a migrantes e refugiados, e possibilitar,

assim, resultados positivos desse processo de mobilidade.

Sem perspectiva de protecdo ao trabalhador migrante,

tampouco de repudio as precarizagdes trabalhistas ¢ impossivel se pensar

4 Sob coordenacdo de Duval Fernandes e Rosana Baeninger.
https://www.nepo.unicamp.br/publicacoes/livros/impactos_pandemia/COVID%20NAS%20MIGRA
9%C3%87%C3%95ESY%20INTERNACIONAIS.pdf
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em integracdo efetiva com garantia de direitos sociais a migrantes e

refugiados.

Do ponto de vista de diagnostico, ha caréncia de um
mecanismo com mapeamento do perfil global atualizado das pessoas
imigrantes vindas nos fluxos migratdérios atuais para facilitar a insercao
laboral nas empresas. Além disso, ¢ necessaria a sensibilizacdo do setor
empresarial para o valor agregado da insercdo laboral de migrantes e da
interculturalidade laboral, bem como politicas de valorizacdo das suas

capacidades e experiéncia.

Nao menos importante, ¢ reforcar mecanismos de prevencgao e
combate ao trabalho anédlogo a escraviddo em um cenario de desarticulacao

da Politica Nacional de Erradicagdo do Trabalho Escravo.

Portanto, utilizaremos a visita a Recife para estimular esse

debate entre migragao e trabalho.

2.4 Audiéncia Publica para analisar a situacdo de brasileiros no

exterior (semana de 29 de novembro a 03 de dezembro)

A Lei de Migracao foi a primeira lei a tratar dos emigrantes e
prever politicas publicas para essas pessoas. Apesar disso, nota-se falta de
transparéncia sobre dados dessa parte da populagdo, a comecar pela
auséncia de informacdes e dados oficiais sobre o universo dos retornados
dos Estados Unidos da América (EUA) e de outros paises nos sites do
Itamaraty e do Ministério da Justica e Seguranca Publica, inclusive da

Policia Federal.
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Hé4 monitoramento dessas repatriagdes? Qual o suporte na
chegada? Qual apoio terdo essas pessoas ou familias para sua reinser¢ao no
Brasil? Qual politica piblica de reintegracdo nos seus locais de origem ou
de retorno? Que habilidades desenvolveram no exterior? Qual a situagdo
social dessas familias? Dispdem de retaguarda familiar ou comunitéria nos
municipios para onde se dirigem? Quais os principais municipios de
origem dessas pessoas? Os familiares no Brasil foram orientados em tempo
para prover uma forma ou condi¢des de acolhé-los? E quem ndo retorna
para seu antigo local de origem, para onde se dirige? Com que assisténcia
podem contar? Que tipo de apoio o Governo Federal estd oferecendo a

essas pessoas?

Além disso, em relagdo a significativa populagao brasileira que
vive no exterior, como estd o suporte governamental, consular. De acordo
com dados do Itamaraty, houve acréscimo de 35% da emigra¢do brasileira

entre 2010 e 2020, saindo da cifra de 3.122.813 para 4.215.800 pessoas.

O destino principal desses brasileiros sdo Estados Unidos, com
1,7 milhdo; Portugal, com 276 mil; Paraguai, com 240 mil; Reino Unido,

com 220 mil; e o Japao, com 211 mil brasileiros.

Portanto, em atendimento ao Requerimento n° 4/2021 da
CMMIR, seré realizada audiéncia publica sobre a situacdo de brasileiros

emigrantes, com enfoque principal aos paises com maior recepgao.

2.5 Visita a Boa Vista e Pacaraima, no Estado de Roraima (semana de

22 a 26 de novembro)

A ultima atividade externa sera a visita ao Estado de Roraima,

que concentra o principal fluxo de refugiado do Brasil, em razdo da crise
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venezuelana, em atendimento do Requerimento n° 1/2021 da CMMIR.
Diante a importancia desse assunto, deixamos para o momento final dos

trabalhos, para melhor planejamento.

Na oportunidade de visita a Roraima, serao realizadas visitas a
abrigos de venezuelanos e encontros com autoridades civis e militares. Um

dos pontos a ser tratado ¢ o da migracdo indigena.

O tema da migracdo indigena ¢ um dos mais emblemadticos,
pois ha sobreposicao de vulnerabilidades, a do indigena e a do imigrante.
Nesse sentido, um dos desafios € justamente adequar as politicas publicas
as especificidades de diferentes comunidades, em especial as que estdo

vindo da Venezuela, nomeadamente os Warao, os Pemon e os Efiepa.

Nesse sentido, as demandas de abrigamento e alimentagdo, por
exemplo, desafiam as secretarias municipais ¢ estaduais. Talvez uma
proposicdo concreta seja a capacitacdo dos atores envolvidos na

abordagem/atendimento dos migrantes indigenas venezuelanos.

Um segundo desafio ¢ assegurar a participagdo indigena em
todas as politicas que os envolvam, mediante escuta atenta a suas
especificidades. Isso ¢ o que determina a Conven¢do n° 169, da OIT
(Organizacao Internacional do Trabalho), e a propria Lei de Migragao (Lei
nir 13.445, de 2017), quando prevé, em favor de migrantes em geral, como
principio e diretriz da politica migratoria brasileira, o didlogo social na
formulagdo, na execug¢do e na avaliacdo de politicas migratorias e a
promocdo da participacdo cidadd do migrante (art. 3°, XIII, da Lei de
Migragao).
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Um terceiro desafio ¢ engajar a Fundagio Nacional do Indio
(FUNALI) com sua expertise na coordenacao das politicas que se dirijjam a
essas comunidades indigenas imigrantes. Observa-se um déficit e até

mesmo negativa de participagdo da FUNAI nessas questdes atualmente.

Recomenda-se, por exemplo, a elaboracdo de um plano de
acdo geral para a atencdo ao fluxo migratério e de protocolos de agdes
especificos para a atencdo aos migrantes indigenas, com destinacdo de

recursos federais adicionais para a ag¢do estatal indigenista.

Outra possibilidade ¢ a acolhida humanitaria para indigenas.
Essa ¢ uma solucdo que leva em conta as dificuldades documentais, pois
permite a identificacdo com os documentos de que o imigrante dispuser.

Além disso, a natureza de alguns fluxos migratorios de

Evidentemente, a maioria das pessoas imigrantes venezuelanas
nao ¢ de indigenas e precisamos aprofundar a questdo. Principal fluxo
migratorio atual, cerca de 31.9% dos venezuelanos possuem ensino
superior completo e ndo conseguem atuar em sua area de formacdo por
falta de revalidacdo de diploma (alguns dos principais cursos de formagao

dessas pessoas sdo engenharia de petroleo e gas, enfermagem e pedagogia).

Nesse sentido, importa debater marco legislativo sobre
revalidacdo de diplomas de migrantes e prever a isencdo de taxas.
Igualmente, podem os migrantes auxiliarem caréncias derivadas do proprio
fluxo, por exemplo, na area da satide. MSF observa que em outros paises a
facilitacdo do trabalho de médicos migrantes em emergéncias traz

beneficios imediatos.
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Além disso, precisamos tragar encontros com o Exército
brasileiros a fim de buscar informagdes sobre a Operagao Acolhida, sob seu
comando operacional, bem como visitar alguns abrigos de refugiados

gerenciados por essa operagao.

Em geral, os mais vulneraveis ficam no Estado de Roraima,
pois nao possuem condi¢cdes de espontaneamente sairem e nao sao
privilegiados com a interiorizagdo. Por conta da estratégia de
interiorizacdo, o quadro atual ¢ o de muitos migrantes i1dosos, criangas,
mulheres ou que sofrem de doengas cronicas e/ou com deficiéncia ficaram

alijados.

Enfim, essa visita a Boa Vista ¢ a Pacaraima sera de extrema
valia para verificarmos como estd sendo gerenciada a principal crise

humanitaria que envolve migragao e refigio ao Brasil.

2.6 Apresentacio do relatorio final (semana de 6 a 10 de dezembro)

Por fim, prevé este plano de trabalho a semana de dezembro de
6 a 10 de dezembro para a apresentagdo do relatério final, com relatos,
diagndsticos e proposi¢cdes. Lembre-se que 10 de dezembro ¢ o dia dos
direitos humanos, em razdo de ser a data de aprovagdo da Declaracao
Universal dos Direitos Humanos, o que refor¢ga simbolicamente a

conclusao dos trabalhos de 2021 da CMMIR.

Deputado Tulio Gadelha

Relator
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