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PARECER N° , DE 2021

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Lei da Camara n® 128, de 2018 (PL n°® 1.075,
de 2011), do Deputado Penna, que dispoe sobre a
eliminag¢do controlada de materiais, de fluidos, de
transformadores, de capacitores e de demais
equipamentos elétricos contaminados por Bifenilas
Policloradas (PCBs) e por seus residuos.

Relator: Senador JEAN PAUL PRATES

I - RELATORIO

Chega a Comissao de Meio Ambiente (CMA) o Projeto de Lei da
Cémara n° 128, de 2018 (PL n° 1.075, de 2011), do Deputado Penna, que dispoe
sobre a eliminagdo controlada de materiais, de fluidos, de transformadores, de
capacitores e de demais equipamentos elétricos contaminados por Bifenilas
Policloradas (PCB) e por seus residuos.

O projeto esta estruturado em 14 artigos. O art. 1° estabelece o seu
propdsito, que € a obrigatoriedade de eliminagdo controlada das PCBs e dos seus
residuos e a eliminagdo e descontaminacao de transformadores, de capacitores e
de equipamentos contaminados, complementando a Convengdo de Estocolmo
sobre Poluentes Organicos Persistentes (POP).

No art. 2°, pessoas juridicas que utilizem ou tenham sob sua guarda
PCBs ou equipamentos por elas contaminados ficam obrigadas a retira-los de
operagao e promover a destinacao final ambientalmente adequada no prazo legal.
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O art. 3° define PCBs, residuos de PCBs, material contaminado por
PCBs, detentor de PCBs ou de seus residuos, destinacao final ambientalmente
adequada, equipamentos elétricos selados e laudo.

O art. 4° fixa prazo para destinagdo final ambientalmente adequada
de transformadores, capacitores e demais equipamentos elétricos contaminados
por PCBs de até trés anos apos a desativacdo, ou no prazo estabelecido na
Convengao de Estocolmo se esse for mais curto.

O art. 5° da proposigao dispde que os detentores de PCBs ou de seus
residuos devem elaborar e encaminhar ao 6rgao ambiental inventario de PCBs em
até trés anos, com classificagdo e identificagdo de 6leos, equipamentos ¢ residuos
de PCBs. O inventario devera ser elaborado conforme critérios técnicos definidos
pelo 6rgdo ambiental competente no prazo de 180 dias e ser reenviado a cada dois
anos.

O art. 6° exige a inscri¢do dos detentores de PCBs ou de seus residuos
no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais. O art. 7° regula as vistorias periddicas feitas
pelo 6rgdo ambiental competente para verificagdo do inventario. O art. 8°
determina que a destinagdo ambientalmente adequada dos PCBs, seus residuos e
equipamentos contaminados ocorrera conforme programacdo prevista no
inventario, com prioridade para os de maior potencial de risco ao meio ambiente
e a saude e em quantidade minima anual especificada. O art. 9° estatui que a
movimentacao desses materiais s6 ocorrera em caso de inventario, armazenagem
ou destinagdo final. O art. 10 trata da regeneragdo e descontaminacao de 6leos
isolantes com alto teor de PCBs, admitidas apenas em instalagdes industriais.

O art. 11 proibe a comercializacio de transformadores e capacitores
elétricos nao selados, bem como dos selados violados, sem laudo que comprove
baixa concentracao de PCBs.

O art. 12 estabelece que a lei se aplica a todos os detentores de PCBs,
independentemente da origem dos passivos de PCBs, e as empresas que realizam
leilio de equipamentos elétricos. O art. 13 trata da responsabilizacao
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administrativa, civil e criminal dos infratores. O art. 14 estipula como clausula de
vigéncia a data da publicagdo da lei que resultar da aprovacao da matéria.

Na justificacdo, o autor afirma que

As Dbifenilas Policloradas (PCBs) sdo substancias sintéticas,
enquadradas no ambito da Convengdo de Estocolmo (...) que devem ser
banidos da terra, por apresentarem riscos ambientais ¢ a saide humana,
sendo classificados como residuos perigosos, em fun¢ao da sua toxicidade,
no ambito da Norma ABNT 10004.

O autor argumenta ainda que, em 1978, comecaram a surgir as
primeiras normas americanas restringindo o uso de PCBs, até que, em 1988, lei
federal proibiu o uso dessas substancias naquele pais. No Brasil, menciona o
autor, o Estado de S3o Paulo ja aprovou lei “que determina a eliminacao de todos
os equipamentos com PCB até o ano de 2020”.

A mesma justificacdo informa, ainda, que essas substancias

podem causar, entre outras anomalias a saude humana, problemas no
sistema imunologico, cardiovascular, enddcrino, gastrointestinal,
respiratorio e reprodutivo. Também apresenta a capacidade de causar
interferéncias hormonais durante a gestacdo, o que pode levar a
malformagdes congénitas. Podem inclusive causar cancer. Com efeito, um
Relatorio da Organizagdo Mundial da Satide (OMS) de 1987, classifica as
PCBs como pertencentes ao Grupo 2 A, ou seja, uma substancia que tem
um potencial definido como “provével cancerigeno” humano.

Finalmente, o autor argumenta que, apesar de existir toda uma base
normativa voltada para a gestdo do assunto no Pais, as PCBs continuam a ser
largamente utilizadas como base dos O6leos isolantes em transformadores,
capacitores e outros equipamentos elétricos. Esses instrumentos, de carater
infralegal, contemplam proibi¢des, a institui¢ao de controle de residuos, a questdo
dos residuos gerados, as condi¢des de manuseio, 0 armazenamento € o transporte.
Contudo, segundo o autor, esse aparato regulatorio tem se mostrado insuficiente
para assegurar a devida prote¢ao ao meio ambiente em face das caracteristicas das
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PCBs, e que as lacunas existentes podem ser preenchidas por meio de um
instrumento com forca de lei.

Na Camara dos Deputados, onde foi apresentada em 2011, a matéria
tramitou nas Comissoes de Desenvolvimento Econdmico, Industria ¢ Comércio,
de Minas e Energia e de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, tendo
sido acolhido, em cada uma delas, projeto substitutivo. Tramitou, finalmente, na
Comissao de Constitui¢ao e Justica e de Cidadania, antes de ser aprovada, em
2018, e remetida ao Senado Federal.

Nesta Casa, a matéria foi distribuida unicamente a Comissao de Meio
Ambiente, e ndo recebeu emendas.

II - ANALISE

Compete a CMA opinar sobre assuntos pertinentes a defesa do meio
ambiente, em particular a protecdo do meio ambiente e o controle da polui¢do nos
termos do art. 102-F do Regimento Interno do Senado Federal. Cabe-lhe, ainda,
apreciar a constitucionalidade e a juridicidade do projeto, inclusive quanto a
técnica legislativa, uma vez que se trata da inica comissao a qual a matéria foi
distribuida.

Do ponto de vista constitucional, a iniciativa parlamentar ¢ legitima
e o projeto ndo invade assuntos de iniciativa reservada ao Presidente da Republica
positivados no art. 61, § 1°, da Constituicdo Federal (CF). Propde regras para
eliminag¢ao controlada das bifenilas policloradas, em consonancia com o principio
da defesa do meio ambiente na ordem econdmica (art. 170, inciso VI, da CF), pois
a substancia ¢ classificada como perigosa por causar danos ao meio ambiente € a
satide humana.

O projeto cuida de controle da poluicdo, tema cuja competéncia
legislativa € concorrente entre a Unido, os estados e o Distrito Federal de acordo
com o inciso VI do art. 24 da Constituicao Federal. Além disso, a matéria esta em
consonancia com o art. 225, § 1°, inciso V, segundo o qual incumbe ao poder
publico controlar a producao, a comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos
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e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio
ambiente.

A proposicao ¢ dotada de juridicidade, uma vez que inova o
ordenamento juridico, possui o atributo da generalidade e respeita os principios
gerais do direito. Além disso, apresenta boa técnica legislativa, nos moldes do que
recomenda a Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, alterada pela
Lei Complementar n® 107, de 26 de abril de 2001.

A matéria em pauta vem a nossa apreciacdo dez anos apos sua
apresentagdo a Camara dos Deputados, ocasido em que ja era um tema necessario
e urgente para deliberacao pelo Congresso Nacional, dada a sua importancia sob
as oOticas ambiental e econdmica.

As bifenilas policloradas (PCBs), comercialmente conhecidas como
“ascarel”, sdo compostos quimicos utilizados como fluidos dielétricos (isolantes
de eletricidade). Devido a sua ndo inflamabilidade, estabilidade quimica, alto
ponto de ebuli¢do e propriedades de isolamento elétrico, as PCBs foram usadas
em centenas de aplicagdes industriais e comerciais, principalmente em
equipamentos elétricos, estando presentes, assim, em transformadores,
capacitores, subestacdes etc. Apesar dessas caracteristicas, que popularizaram sua
utilizacao, apresentam potencial elevado de causar danos ao meio ambiente e a
satide humana.

As PCBs sao classificadas como “Poluentes Organicos Persistentes™
(POPs), por permanecerem longos periodos no meio ambiente, podendo ainda
afetar a saude humana, em casos de exposi¢do duradoura e continua. Elas se
acumulam nos organismos vivos, com biomagnificacdo ao longo da cadeia
alimentar. Esse termo indica que os organismos podem adquirir contaminantes
mais rapidamente do que seus corpos podem elimina-los, aumentando a
concentracao de PCBs a cada nivel da cadeia alimentar.

A exposi¢do aos POPs pode levar a efeitos graves para a saude,
incluindo certos tipos de cancer, defeitos de nascenca, sistemas imunologicos ¢
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reprodutivos disfuncionais, maior suscetibilidade a doencas e danos aos sistemas
nervosos central e periférico.

Os diversos estudos que, desde a década de 1960, constataram os
riscos de uso de POPs, incluindo as PCBs, tanto para a saide humana quanto para
o meio ambiente, levaram a adogao, por diversos paises, de medidas especificas
para limitar a sua produgdo e o seu uso. Entre as legislagdes mais detalhadas e
completas estdo as dos Estados Unidos e da Comunidade Europeia.

Devido a sua periculosidade, as PCBs foram sendo banidas de novos
equipamentos elétricos, a partir da década de 1980. No Brasil, a Portaria
Interministerial (MIC/MI/MME) n° 19, de 19 de janeiro de 1981, proibiu em todo
o territério nacional a fabricagdo, a comercializacdao ¢ o uso de PCBs, em estado
puro ou mistura, estabelecendo que os transformadores em operacdo com essa
substancia, na data da publicagdo da Portaria, poderiam continuar funcionando até
que fosse necessario seu esvaziamento, quando deveriam, entdo, ser preenchidos
com fluidos que nao contenham PCB. A portaria proibiu também o descarte de
PCB em aterros sanitarios, cursos ¢ cole¢des de dgua, permitindo somente o
armazenamento ou a destruicdao do produto.

Embora a intengdo da portaria fosse tratar da necessidade “urgente e
indispensavel [de] evitar a contaminagdo do ambiente por bifenilas policloradas”,
ela continha grave lacuna, ao deixar de estabelecer um prazo maximo para que os
equipamentos dielétricos com PCBs fossem esvaziados e preenchidos com fluidos
que nao contenham essa substancia. Por essa lacuna, muitos equipamentos — os
quais possuem vida util de 40 a 60 anos — ainda carregam PCBs como fluido
isolante.

Na esfera multilateral, no ambito das Nacdes Unidas, o problema
ganhou crescente reconhecimento, até¢ que, em 2001, a Convengdo de Estocolmo
sobre Poluentes Orgénicos Persistentes foi adotada e aberta para assinaturas,
tendo entrado em vigor em 2004. No Brasil, seu texto foi promulgado por meio
do Decreto n°® 5.472, de 20 de junho de 2005. Em junho de 2021, a Convencgao
possuia 184 paises signatarios, ou paises partes.
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A Convencao tem por objetivo banir e restringir o uso de substancias
quimicas classificadas como POPs, e ¢ um dos mais inovadores documentos
diplomaticos multilaterais, por consagrar, entre seus objetivos, o principio da
precaucao, estimular o fortalecimento das capacidades nacionais e determinar a
responsabilidade compartilhada entre governos nacionais e setores produtivos.

Para cumprir suas deliberagdes, as partes se obrigam a desenvolver
estratégias eficazes para a eliminagdo, a proibi¢ao e a restricao dos POPs e, para
tanto, devem adquirir uma compreensdo perfeita das situagcdes dos referidos
produtos quimicos dentro de seu territorio. A importancia desse tratado encontra-
se na caracteristica do longo alcance a que podem chegar esses poluentes,
podendo ser carregados por longas distancias, o que requer uma acao concertada,
em nivel global, dado que nenhum governo, atuando sozinho, podera proteger
seus cidaddos ou o meio ambiente dos POPs.

Na condi¢do de signatario da Convencao, cabe ao Brasil tomar as
medidas e obrigacdes de eliminar, restringir e reduzir a producao e o uso de POPs
e seus residuos. No caso particular das PCBs, sua eliminag¢ao vem sendo discutida
ha bastante tempo no Brasil, principalmente no setor elétrico, onde sempre foram
largamente utilizadas em virtude de suas propriedades de isolante e de sua
estabilidade térmica e quimica.

Apo6s a edigdo da citada Portaria Interministerial de 1981, outros
instrumentos de carater infralegal foram editados, mas sem que se lograsse a
eficicia desejada para assegurar a gestdo ambientalmente adequada desse
poluente. Esse aparato continua bastante incompleto e ambiguo, deixando
margem a diferentes interpretagdes. Nao ha qualquer dispositivo que regulamente
0s processos aceitaveis para destruicao de residuos contendo bifenilas
policloradas, bem como ndo ha defini¢do quanto ao teor de contaminacdo de
qualquer substrato que o classifique como PCBs.

Em face do vacuo legislativo na Unido, as duas unidades da
federagdo mais ricas do Pais lograram aprovar iniciativas para regular a matéria.
No Rio de Janeiro, foi aprovada a Lei n° 3.373, de 24 de marco de 1999, que
proibe a utilizagdo do oOleo ascarel em todo o territorio daquele estado,
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determinando ainda a substituicdo dessa substincia, quando utilizada em
transformadores ou outros equipamentos, por substancia ndo téxica. Em Sao
Paulo, fo1 aprovada a Lei n® 12.288, de 22 de fevereiro de 2006, que “dispde sobre
a elimina¢ao controlada das PCBs e dos seus residuos, a descontaminagado ¢ a
eliminagdo de transformadores, capacitores ¢ demais equipamento elétricos que
contenham PCBs, e d4 providéncias correlatas”, cujo texto serviu de inspiragdo
ao PL n° 1.075, de 2011.

Pode-se afirmar, assim, que as duas maiores economias estaduais do
Pais j4 estdo submetidas a normas de controle do uso de PCBs, de teor semelhante
a presente proposicao, de forma que se diluem consideragdes sobre os custos de
implementacdo dessas medidas. Nao ha que se protelar essa discussdo,
especialmente se considerados os beneficios advindos da medida para a saude da
populacdo. A longa tramitacdo da matéria na Camara dos Deputados, passando
pela andlise de varias comissdes, conferiu ao tema maturidade suficiente para sua
regulamentacao em ambito federal.

Da nossa parte, temos a contribuir com emenda de redagdo que torna
o texto do art. 11 mais claro, objetivo, evitando interpretagdes equivocadas.
Primeiramente, evitamos a repeticao dos transformadores e capacitores elétricos
selados e nao selados, agrupando-os na mesma oracao. Em seguida, evitamos a
dupla negag¢do, que poderia levar a interpretacao errénea de que apenas os 6leos
isolantes com alto teor de PCB (os mais poluentes), comprovado por laudo, é que
poderiam ser utilizados. Essas alteragcdes estdo incorporadas na emenda que
apresentamos ao final.

Ao longo dessa tramitagdo, o projeto recebeu aperfeigoamentos para
contemplar os diversos interesses em jogo, bem como para assegurar prazos
factiveis para sua implementa¢do. O projeto ndo fixa nenhum prazo em data
especifica, trazendo expressdes mais adequadas, tais como “conforme os prazos
previstos na Convengado de Estocolmo”, ou “em até trés anos da publicacao desta
Lei”. Os ajustes realizados mantiveram a coeréncia do texto legal com a
Convencao de Estocolmo, criando as condigdes para agilizar a adog¢dao das
providéncias necessarias para a eliminagao, no Pais, desse perigoso poluente, que
sdo as PCBs.
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Diante da urgéncia e da gravidade do problema, nosso entendimento
¢ que a iniciativa oferece ao Estado brasileiro as condigdes necessarias para
proteger a sociedade sem onerar o setor produtivo e, a0 mesmo tempo, cumprir
com seus compromissos internacionais, particularmente a Convengdao de
Estocolmo. Trata-se de matéria que, por seus avangos em nivel nacional e
internacional, merece ser incorporada ao aparato legal brasileiro.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei da Camara
n°® 128, de 2018, com a seguinte emenda:

EMENDA N° 1 - CMA (DE REDACAO)

Dé-se ao caput do art. 11 do Projeto de Lei da Camara n° 128, de
2018, a seguinte redacao:

“Art. 11. E proibida a comercializagio de transformadores e
capacitores elétricos selados ou ndo selados que tenham sido violados, para
qualquer finalidade, sem laudo comprobatorio de que o Oleo isolante
contido nesses equipamentos apresenta teor de PCBs inferior ou igual ao
disposto no inciso II do caput do art. 3° desta Lei.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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27 de Outubro de 2021

Senador JAQUES WAGNER
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