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CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA
CORREGEDORIA NACIONAL DE JUSTICA
SAF SUL Quadra 2 Lotes 5/6 Blocos E e F - CEP 70070-600 - Brasilia - DF
www.cnj.jus.br

OFiCIO N° 473 - CN (1155488)

Brasilia, 1° de setembro de 2021

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador Rodrigo Pacheco
Presidente do Senado Federal
Brasilia — DF

Assunto: Medida Provisoria n. 1051/2021. Manifestacio contraria da Corregedoria Nacional de
Justica ao texto em comento.

Senhor Presidente,

Reporto-me ao art. 25 da Medida Provisoria n. 1051/2021 (PLV 16/2021), que segue,
nesta data, para aprecia¢do dessa Casa Legislativa. O texto atualmente em andlise permite que as centrais
de servigos eletronicos fixem precos e concedam gratuidades pelos servicos de natureza complementar que
prestam e disponibilizam aos seus usuarios, de forma facultativa.

Essa proposta produz evidente risco a seguranga juridica, na medida em que, conforme
estabelece o artigo 236 da Constituicdo Federal, os servigos notariais e de registro sdo exercidos em
carater privado, por delegagdo do Poder Publico.

Os agentes delegados, prestadores de servico publico, sdo remunerados por
emolumentos, que ostentam natureza tributaria, ndo se afigurando possivel a cobranga, dos usudrios do
servico publico delegado, pelas centrais de servigos eletronicos compartilhados, de valores, a titulo de taxa
administrativa ou contribuigdo adicional a qualquer titulo, além dos emolumentos devidos, a luz do artigo
14, da Lei 6.015/73 e do artigo 28, da Lei 8.935/94.

A par disso, os emolumentos, por ostentarem natureza de tributo, reportam-se ao
principio da estrita legalidade, ndo podendo ser instituidos ou majorados senao por lei. Assim, as centrais
de servigos eletronicos, que sequer dispdem de personalidade juridica e, em regra, funcionam no dmbito
de entidades associativas de classe, mas com elas ndo se confundem, nao podem, a luz do direito positivo,
fixar preco e conceder gratuidade.

Acrescento que a proibicdo da cobranga em epigrafe ja foi objeto de decisdo pelo
Plenario do Conselho Nacional de Justiga, a propdsito da ratificacdo da medida liminar concedida pelo
anterior Corregedor Nacional nos autos do Pedido de Providéncias n. 0003703-65.2020.2.00.0000, tendo,
outrossim, sido regulamentada pelo Provimento CN 107/2020, conforme copias que instruem o presente.

Nesse contexto, diante da atribui¢do conferida pela Constituicdo Federal a4 Corregedoria
Nacional de Justica, que consiste, entre outras, na orientacdo, coordenagdo e execugao de politicas
publicas voltadas ao bom desempenho da atividade dos servigos extrajudiciais do Pais, coloco-me a
disposi¢do para ampliar o debate sobre as repercussdes de sua aprovacdo e, com o intuito de evitar os
riscos apontados acima, tomo a liberdade de sugerir a ndao aprovagao do referido dispositivo.
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Atenciosamente,

Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA
Corregedora Nacional de Justica

-~

- 'I Documento assinado eletronicamente por MARIA THEREZA ROCHA DE ASSIS MOURA,
kg!; té MINISTRA CORREGEDORA NACIONAL DE JUSTICA, em 01/09/2021, as 09:16, conforme
art. 1°, §2°, 111, "b", da Lei 11.419/2006.

eletrénica

06684/2021 1155488v4

https:/iwww.cnj.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1245024&infra_siste... 2/2



00100.090784/2021-64 - 00100.090784/2021-64-2 (ANEXO: 002)

Conselho Nacional de Justica
PJe - Processo Judicial Eletrénico

/NS

-t o e

31/08/2021
Numero: 0003703-65.2020.2.00.0000

Classe: PEDIDO DE PROVIDENCIAS

Orgao julgador colegiado: Plenario

Orgao julgador: Corregedoria

Ultima distribuicéo : 15/05/2020

Valor da causa: R$ 0,00

Assuntos: Acompanhamento de Cumprimento de Decisdo

Objeto do processo: TIMG - Provimento n® 317/2016 - Providéncias - Suspensao - Servigos -
Intermediacéo - Colégios registrais - Exigibilidade - Cobrancga - Contribuicéo.
Segredo de justica? NAO

Justica gratuita? SIM

Pedido de liminar ou antecipagao de tutela? SIM

Partes Procurador/Terceiro vinculado
FELIPE PINTO MACIEL (REQUERENTE) FELIPE PINTO MACIEL (ADVOGADO)
COLEGIO REGISTRAL IMOBILIARIO DE MINAS GERAIS - SERGIO AUGUSTO SANTOS RODRIGUES (ADVOGADO)
CORI-MG (REQUERIDO) CAMILA COSTA PEIXOTO (ADVOGADO)
Documentos
Id. Data da Documento Tipo
Assinatura
4042512 23/06/2020 15:16 | Acordao Acérdao
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Conselho Nacional de Justica

Autos: PEDIDO DE PROVIDENCIAS - 0003703-65.2020.2.00.0000
Requerente: FELIPE PINTO MACIEL
Requerido: COLEGIO REGISTRAL IMOBILIARIO DE MINAS GERAIS

EMENTA

PEDIDO DE PROVIDENCIAS. RATIFICACAO DE LIMINAR. COBRANCA DE
CONTRIBUICAO OU TAXAS POR SERVICOS PRESTADOS POR CENTRAIS CARTORARIAS
SEM PREVISAO LEGAL. IMPOSSIBILIDADE.

1. Presentes os requisitos do art. 25, Xl, do RICNJ, cabera ao relator deferir a
medida liminar urgente e acauteladora de forma motivada.

2. Ndo cabe a nenhuma central cartoraria do Pals efetuar cobrangas dos seus
usuarios, ainda que travestidas de contribuigdes ou taxas, pela prestagdo de seus servigos, sem
previsado legal. A atividade extrajudicial € um servico publico, exercido em carater privado, cujos
valores dos emolumentos e das taxas cartorarias pressupdem a prévia existéncia de lei estadual
ou distrital.

3. Liminar ratificada.

1J4/Z04\813

ACORDAO
O Conselho, por maioria, ratificou a liminar, nos termos do voto do Relator. Vencido o Conselheiro
Mario Guerreiro, que néo ratificava a liminar. Presidiu o julgamento o Ministro Dias Toffoli.
Presidiu o julgamento o Ministro Dias Toffoli. Plenario Virtual, 19 de junho de 2020. Votaram os
Excelentissimos Conselheiros Dias Toffoli, Humberto Martins, Emmanoel Pereira, Luiz Fernando
Tomasi Keppen, Rubens Canuto, Tania Regina Silva Reckziegel, Mario Guerreiro, Candice L.
Galvao Jobim, Flavia Pessoa, Maria Cristiana Ziouva, lvana Farina Navarrete Pena, Marcos
Vinfcius Jardim Rodrigues, André Godinho, Maria Tereza Uille Gomes e Henrique Avila.
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Conselho Nacional de Justica
Autos: PEDIDO DE PROVIDENCIAS - 0003703-65.2020.2.00.0000

Requerente: FELIPE PINTO MACIEL
Requerido: COLEGIO REGISTRAL IMOBILIARIO DE MINAS GERAIS

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS, CORREGEDOR NACIONAL DE
JUSTICA (Relator):

Cuida-se de pedido liminar, nos autos do Pedido de Providéncias, formulado por
FELIPE PINTO MACIEL em desfavor do COLEGIO REGISTRAL IMOBILIARIO DE MINAS
GERAIS (CORI), a fim de que seja determinada a imediata suspensé&o da prestagéo de servigos
de “intermediagdo” do requerido e demais colégios registrais do Pais, com a consequente
suspensédo da exigibilidade da cobranga de contribui¢do de 4,89% a ser descontada do valor a
ser repassado aos cartérios, conforme comunicado datado de 30/4/2020, até final julgamento do
presente Pedido de Providéncias.

Alega o requerente que o requerido, em 29/2/2016, passou a operar a Central
Eletrénica de Registro de Imdveis (CRI-MG), por forga do Provimento n. 317/2016 do TJMG,
extrapolando as atribuigdes delineadas no referido ato normativo como: intermediacéo de
servigos cartorarios, atuando como se fosse um cartério centralizador; instituicdo e cobranca de
taxas junto aos terceiros usuarios do sistema CRI sem lei autorizadora; auséncia de transparéncia
acerca (a) da destinagdo das respectivas receitas obtidas com terceiros, e (b) do encontro de
contas, escritas fiscais e registro de livros perante os associados; instituicdo e cobranga de
“contribuicdo” perante os cartérios, com retengdo diretamente na fonte, entre outras.

E no essencial, o relatério.

1J4/Z04\513

Conselho Nacibnal de Justica
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Autos: PEDIDO DE PROVIDENCIAS - 0003703-65.2020.2.00.0000
Reguerente: FELIPE PINTO MACIEL
Requerido: COLEGIO REGISTRAL IMOBILIARIO DE MINAS GERAIS

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS, CORREGEDOR NACIONAL DE
JUSTICA (Relator):

Nos termos do art. 25, Xl, do Regimento Interno do Conselho Nacional de Justica,
submeto ao referendo do Plenario a liminar deferida em 16.5.2020, votando, desde logo, por sua
ratificagdo.

Conforme demonstrado na decisdo Id. 3978053, foi concedida a liminar em razéao
da comprovacéao, pelo requerente, de seus requisitos, quais sejam, o fummus boni iuris e o
periculum in mora, nos seguintes termos:

Verificou-se, nos autos, a presenca dos requisitos para a concessdo da liminar.

O fummus boni iuris foi devidamente demonstrado nos autos pelo requerente, na
medida em que a Central Eletrénica de Registro de Iméveis — CRI-MG, flagrantemente,
extrapolou suas finalidades previstas no Provimento n. 317/2016 do TJMG que inseriu o art.
1.024-A no Cddigo de Normas do TIMG.

O art. 1024-A possui a seguinte dic¢éo:

“I...]

Art. 1.024-A. O Sistema de Registro Eletrénico de Iméveis - SREI, regulamentado

por meio do Provimento da Corregedoria Nacional de Justica n°® 47, de 19 de junho

de 2015, sera operado com utilizagcdo da Central Eletrénica de Registro de Imoveis
do Estado de Minas Gerais - CRI-MG, criada em plataforma Unica e integrada

obrigatoriamente por todos os Oficiais de Registro de Imdéveis, para o

armazenamento, a concentragéo e a disponibilizacdo de informacdes, bem como

para efetivagdo das comunica¢cbes obrigatérias sobre os atos praticados nos
servigos de registro de iméveis, além da prestacdo dos respectivos servicos por
meio eletrénico e de forma integrada.

bl

Diante do referido dispositivo normativo, verifica-se que, em nenhum momento, &
atribuida a CRI-MG a funcéo para prestar ou intermediar a prestacao de servigos a terceiros,
como se fosse um cartdrio de registro de imdveis.

Ainda, o § 2° do referido dispositivo & categérico ao estabelecer que:

Ll

§ 2° Toda e qualquer solicitagdo feita por meio da CRI-MG sera enviada ao oficio de

registro de imdveis competente, tnico responsavel pelo respectivo processamento e

atendimento.

L

Portanto, ndo cabe & CRI-MG realizar nenhum servigo além daqueles estritamente
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previstos na norma que a instituiu.

Ocorre que foi demonstrado pelo requerente que a CRI-MG instituiu e cobra uma
“taxa” pelos servigos que presta.

Taxa é uma espécie tributaria, portanto, vinculada a prévia existéncia de lei que a
institua.

O art. 77 do CTN estabelece que taxa & um tributo “que tem como fato gerador o
exercicio regulador do poder de policia, ou a utilizacdo efetiva e potencial, do servigo publico
especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposi¢do.”

Ocorre que apesar de, ha muito, ser conhecida a natureza tributaria da taxa
cartoraria, a Central de Registro de Imodveis de Minas Gerais instituiu e passou a cobrar uma
“taxa” pela prestacdo de seus servigos, como demonstrado pelo requerente na inicial.

A titulo de exemplo, para que o cliente do servigo apenas tenha acesso a
visualizacgao eletrénica da matricula, ele deve pagar a quantia de R$ 3,71 (trés reais e setenta e
um centavos), equivalente a mais de 50% do valor dos emolumentos. Entretanto, caso queira
formular um pedido de certidao, o cliente deve efetuar o pagamento da quantia de R$ 11,14 (onze
reais e catorze centavos), equivalente a mais de 10% dos emolumentos cobrados pelos cartérios.

Ressalte-se, ainda, que essa cobranca, além de manifestamente ilegal, é tratada
pelo requerido com absoluta normalidade, conforme consta do COMUNICADO AOS
ASSOCIADOS, de 28 de abril de 2020, juntado aos autos.

Neste documento, o requerido, sob o fundamento de déficit mensal consideravel,
instituiu uma “contribuicdo” de 4,89%, a ser descontada do valor repassado aos cartérios e que
incidira sobre a visualizacdo de matricula, pedido de certiddo e prenotagcdo. Um absurdo em si
mesmo!

N&ao cabe a nenhuma central cartoraria do Pais efetuar cobrancas dos seus
usuarios, ainda que travestidas de contribuigcdes ou taxas, pela prestacdo de seus servigos, sem
previsdo legal. A atividade extrajudicial &€ um servigo publico, exercido em carater privado, cujos
valores dos emolumentos e taxas cartorarias pressupdem a prévia existéncia de lei estadual ou
distrital.

Ressalte-se que, o entdo Provimento n. 47/2015 (revogado pelo Provimento n.
89/2019) que criou o Sistema de Registro Eletrénico de Imdveis-SREI, em nenhum de seus
artigos, autorizava qualquer cobrancga por parte das Centrais de Registros Eletrénicos de Imdveis.

Portanto, as cobrangas praticadas pelo requerido na Central Eletrénica de Registro
de Imoéveis — CRI-MG, bem como em qualquer central eletrénica de registro de iméveis existentes
em territério nacional, sdo manifestamente ilegais.

Vale ressaltar, ainda, que a Corregedoria Nacional de Justica, em 18 de dezembro
de 2019, editou o Provimento n. 89, revogando o Provimento n. 47/2015, regulamentando o
Caddigo Nacional de Matriculas, o Sistema de Registro Eletrénico de Imoveis, o Servigco de
Atendimento Eletrénico Compartilhado, o acesso da Administracéo Publica Federal ao SREI, bem
como estabelecendo o estatuto do Operador Nacional do Sistema de Registro Eletrénico —ONR,
ato de observancia obrigatéria por todas as corregedorias dos Estados e do Distrito Federal, sem
criar ou estabelecer nenhuma “taxa ou contribuicdo” pelos servigos que serdo disponibilizados.

Assim, ndo houve duvidas acerca da presenca do fummus boni iuris.
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Quanto ao periculum in mora, este apresentou-se inequivoco ja que a néo

concessdo da liminar permitiria que cobrangas ilegais continuassem a ser efetuadas pelo
requerido, em total inobservancia das regras tributarias de nosso Pais, bem como em absoluto
prejuizo aos clientes do servigo extrajudicial de Minas Gerais e de todo o Pais.

Ante o exposto, VOTO PELA RATIFICACAO DA LIMINAR CONCEDIDA para:

1- DETERMINAR ao requerido a imediata suspenséo da prestacdo de servicos nao
previstos no Provimento n. 89/2019 da Corregedoria Nacional de Justica pela Central Eletrdnica
de Registro de Iméveis — CRI-MG, bem como a suspensao da exigibilidade da cobrancga da
contribuicdo de 4,89%, descontada do valor a ser repassado aos cartérios, conforme comunicado
do requerido datado de 30/4/2020, ante a sua manifesta ilegalidade;

2- DETERMINAR a imediata restituicado de qualquer valor retido ou pago pelos
cartérios de Minas Gerais, a contar de 30/4/2020, em 24h, até final julgamento do presente
Pedido de Providéncias;

3- DETERMINAR a todas as Centrais Eletronicas de Registro de Imdveis dos
Estados e do Distrito Federal, a imediata suspensdo da prestacdo de servigos ndo previstos no
Provimento n. 89/2019, da Corregedoria Nacional de Justica, bem como a suspensao da
exigibilidade de quaisquer cobrancas de valores, ainda que sob a denominacdo de “taxas e
contribuicbes”, sem previsao legal.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Corregedor Nacional de Justica

1J4/Z0NS13

VOTO DIVERGENTE

PEDIDO DE PROVIDENCIAS. COLEGIO REGISTRAL IMOBILIARIO DE MINAS
GERAIS. CENTRAL ELETRONICA DE REGISTRO DE IMOVEIS. PRESTAGAO DE
SERVIGCOS FACULTATIVOS AO USUARIO POR ENTIDADE PRIVADA. NECESSIDADE
DE FONTE DE CUSTEIO PARA A MANUTENCAO DA ESTRUTURA DE
FUNCIONAMENTO. POSSIBILIDADE DE COBRANGA. NATUREZA JURIDICA NAO
TRIBUTARIA. VALOR QUE NAO SE CONFUNDE COM OS EMOLUMENTOS DAS
SERVENTIAS EXTRAJUDICIAIS. EXIGIBILIDADE APENAS NO CASO DE
INTERESSE NA CONVENIENCIA DO SERVICO ELETRONICO OFERTADO PELA
ENTIDADE PRIVADA. COBRANGCA REALIZADA PELO COLEGIO REGISTRAL AO
SEU REGISTRADOR ASSOCIADO. RELACAO JURIDICA DE NATUREZA PRIVADA.
DESCABIMENTO DE INTERVENCAO DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA.
INEXISTENCIA DE AFRONTA AS NORMAS QUE REGEM A MATERIA. AUSENCIA DE
FUMUS BONI IURIS. CONCESSAO DE LIMINAR QUE PODE INVIABILIZAR O
SERVICO ELETRONICO EM TODO O PAIS DURANTE O PERIODO DE PANDEMIA.
PERICULUM IN MORA INVERSO. LIMINAR NAO RATIFICADA.
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Trata-se de pedido de providéncias, com pedido de liminar, proposto por Felipe
Pinto Maciel contra o Colégio Registral Imobiliario de Minas Gerais (CORI/MG) e os
demais colégios registrais do pais ou centrais eletronicas de registro de imoveis, por
considerar indevida a cobranca pelos servigos eletrénicos prestados.

O Ministro Corregedor propde a ratificacdo da liminar que contemplou as
seguintes determinagoes:

“1- [..] a imediata suspensdo da prestacdo de servigos nio previstos no
Provimento n. 89/2019 da Corregedoria Nacional de Justi¢ca pela Central
Eletrdnica de Registro de Imoveis — CRI-MG, bem como a suspenséo da
exigibilidade da cobranc¢a da contribuicdo de 4,89%, descontada do valor
a ser repassado aos cartorios, conforme comunicado do requerido
datado de 30/4/2020, ante a sua manifesta ilegalidade;

2- [..] a imediata restituicdo de qualquer valor retido ou pago pelos
cartdrios de Minas Gerais, a contar de 30/4/2020, em 24h, até final
julgamento do presente Pedido de Providéncias;

3- [...] a todas as Centrais Eletronicas de Registro de Imoveis dos
Estados e do Distrito Federal, a imediata suspens&o da prestacdo de
servigos ndo previstos no Provimento n. 89/2019, da Corregedoria
Nacional de Justica, bem como a suspensdo da exigibilidade de
qguaisquer cobrangas de valores, ainda que sob a denominacgao de ‘taxas
e contribuicbes’, sem previsao legal.”

E o breve relato.

Em que pesem os fundamentos apontados pelo relator, considero que nao ha
razoes de fato ou de direito a ensejar a ratificagao da liminar concedida, conforme passo a
expor.

E bem verdade que as diretrizes fixadas pela Corregedoria Nacional de Justica
para a instituicdo e o funcionamento das centrais de servigos eletrénicos compartilhados,
inauguradas no ja revogado Provimento 47/2015 e consolidadas no Provimento 89/2019,
representaram inegaveis avangos para os servicos prestados pelos cartorios de registro
de imoveis do pais.

Nao se pode olvidar, entretanto, que, embora voltadas ao aperfeicoamento das
atividades cartorarias e a facilitagao da utilizagdo do servigo pelos usuarios, com a oferta
de documentos pela via eletronica, as funcionalidades disponibilizadas por essas centrais
permanecem sendo facultativas, pois ndo impedem que os interessados formulem o
requerimento de informagdes, documentos e certidoes diretamente no balcao do cartoério.

Também nao se pode desconsiderar que a constituicao, operacionalizagao e
manutencio desse tipo de tecnologia implicam gastos que pressupdem a correspondente
fonte de custeio. Tanto € assim que todas as entidades que receberam dos tribunais a
incumbéncia de desenvolver e operar a central de servicos eletrénicos e se manifestaram
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