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Secretaria Legislativa do Congresso Nacional — SLCN

Decisao coordenada na administra¢ao publica federal

Veto Parcial aposto ao Projeto de Lei de Senado n2 615 de 2015 ( PL n2 9.431/2017 na Camara dos Deptuados)

9 dispositivos vetados

Autoria da matéria vetada: Ementa do projeto de lei vetado:

- Senador Antonio Anastasia (PSDB/MG) Acrescenta o Capitulo XI-A a Lei n2 9.784, de 29 de janeiro de 1999,
para dispor sobre a decisdao coordenada no ambito da

Relatoria na Camara: administracao publica federal.

- Deputado Tiago Mitraud (NOVO-MG).

Relatoria no Senado:

- Senadora Simone Tebet (MDB-MS).
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§ 22 do art. 49-A da Lei n2 9.784, de 29 de janeiro de 1999, com a redag¢ao dada pelo art. 12 do projeto:

O orgdo ou a entidade participante da decisGo coordenada deverd ser representada por autoridade ou agente com legitimidade para
celebrar acordos e tomar decisbes com cardter vinculante para o érgdo ou para a entidade representada.

DECISAO COORDENADA NA ADMINISTRACAO PUBLICA

Decisdo coordenada, pela definicido do projeto, é “a instdncia de natureza interinstitucional ou intersetorial que atua de forma
compartilhada com a finalidade de simplificar o processo administrativo mediante participa¢Go concomitante de todas as autoridades e
agentes decisorios e dos responsdveis pela instrugcdo técnico-juridica, observada a natureza do objeto e a compatibilidade do
procedimento e de sua formalizagdo com a legislacGo pertinente”. O dispositivo vetado estabelece uma regra para selecdo do
representante do 6rgao ou da entidade que participe da decisdo coordenada. A representacdo deve se dar por meio de autoridade ou
agente com legitimidade para celebrar acordos e tomar decisdes com carater vinculante para o drgdo ou para a entidade representada.

O dispositivo tem origem no texto inicial da matéria.

“A proposicao legislativa incorre em ébice juridico, na medida em que, ao fazer referéncia a expressao ‘matérias idénticas’, gera uma
multiplicidade de interpreta¢des a depender do contexto fatico-juridico do caso e deixa duvidas se o instituto da decisdao coordenada
teria o poder de prejudicar ou mesmo de substituir eventuais decisdes recursais. Desse modo, considerando que as decisdes coordenadas
seriam tomadas em deliberag¢des colegiadas exaradas pelas autoridades que eventualmente fruissem de legitimidade adequada para
celebrar acordos e tomar decisdes com carater vinculante para o 6rgao ou para a entidade representada, geraria duvida quanto a possivel
supressao de instancias recursais na via administrativa, o que viola o principio do contraditério e da ampla defesa, nos termos do disposto
no inciso LV do caput do art. 52 da Constituicdo, combinado com o art. 22 da Lei n2 9.784, de 1999.

Ademais, a proposicdo contraria interesse publico tendo em vista que, ao tornar obrigatério tal efeito vinculante, limita a atuacao dos
orgaos e das entidades. Nesse sentido, observa-se que ja ha instrumentos por meio dos quais os 6rgaos podem aumentar a seguranca
juridica, tais como: os regulamentos, as simulas administrativas e as respostas a consultas, conforme previsto no art. 30 do Decreto-Lei
n2 4.657, de 4 de setembro de 1942 - Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro”.

Ouvidos o Ministério da Justica e Seguranca Publica e a Controladoria-Geral da Uniao.
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§ 32 do art. 49-A da Lei n2 9.784, de 29 de janeiro de 1999, com a redagao dada pelo art. 12 do projeto:

Da decisdo coordenada participardo representantes dos drgdos de consultoria ou assessoramento juridico, no dmbito de cada Poder.

DECISAO COORDENADA NA ADMINISTRACAO PUBLICA

O dispositivo prevé, no ambito de cada Poder, a participacdo de representantes dos érgaos de consultoria ou assessoramente juridico na
decisdo coordenada.

O dispositivo tem origem no texto inicial da matéria.

“Em que pese a boa intencdo do legislador, suscitar-se-iam duvidas sobre a necessidade do assessoramento juridico no ambito de cada
Poder na tomada das decisdes coordenadas, porquanto a aplicacdo do disposto na norma a funcdo administrativa desempenhada pelos
Poderes Legislativo e Judiciario ja consta previsto no § 12 do art. 12 da Lei n2 9.784, de 1999”.

Ouvido o Ministério da Justica e Seguranca Publica.
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"caput" do art. 49-C da Lei n2 9.784, de 29 de janeiro de 1999, com a redacao dada pelo art. 12 do projeto:

A deciséo coordenada serd convocada pela autoridade mdxima do érgdo ou da entidade que tiver maior responsabilidade na condug¢do
da matéria em exame ou, na impossibilidade de sua defini¢do, pela autoridade de mais alto nivel hierdrquico entre os drgdos e as

entidades que participaréo da deciséo.
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DECISAO COORDENADA NA ADMINISTRACAO PUBLICA

O dispositivo tem origem na Emenda n° 3-CCJ, constante do Parecer n° 170/2017 da CCJ, de relatoria da Senadora Simone Tebet. Pelo
texto inicial da matéria, a decisdo de convocacdo estaria restrita a autoridade maxima do Poder. A alteracdo redacional foi proposta pela
relatora no Senado com o objetivo de permitir que a decisdo coordenada seja convocada e conduzida por outras autoridades, e nao
apenas pelo Chefe de cada Poder.

“A proposicdo legislativa determina que a decisdao coordenada seria convocada pela autoridade maxima do 6rgao ou da entidade que
tivesse maior responsabilidade na conduc¢do da matéria em exame ou, na impossibilidade de sua definicao, pela autoridade de mais alto
nivel hierdrquico entre os érgaos e as entidades que participassem da decisdo. Ainda, dispde que a autoridade referida no caput do art.
49-C seria responsavel pela verificagdo das condicionantes previstas no art. 49-A da Lei n2 9.784, de 1999.

Entretanto, em que pese a boa inten¢do do legislador, a proposicao legislativa gera inseguranca juridica, haja vista que a expressao
‘autoridade mdaxima do 6rgao ou da entidade que tiver maior responsabilidade na conduc¢dao da matéria’ é um conceito juridico aberto e
indeterminado.

Ademais, a proposicao legislativa suscita a duvida sobre quem seria o responsavel pela convocac¢do da decisdao coordenada quando nao
fosse possivel identificar a autoridade de maior responsabilidade dentre todas as autoridades de idéntico nivel hierdrquico que
participassem da decisao”.

Ouvido o Ministério da Justica e Seguranca Publica.

Elaborado pelo Servigo de Vetos — SLCN (Telefone: 3303-1086)
Elaboragdo: 04/10/2021



https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7327678&disposition=inline#Emenda8

DISPOSITIVO VETADO

ASSUNTO

EXPLICACAO DO
DISPOSITIVO

RAZAO PRESIDENCIAL
DO VETO

SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n2 54/2021
54.21.004

§ 12 do art. 49-C da Lei n2 9.784, de 29 de janeiro de 1999, com a reda¢do dada pelo art. 12 do projeto:

A autoridade referida no "caput" deste artigo serd responsdvel pela verificagdo das condicionantes previstas no art. 49-A desta Lei.

DECISAO COORDENADA NA ADMINISTRACAO PUBLICA

O dispositivo tem origem na Emenda n° 3-CCJ, constante do Parecer n° 170/2017 da CCJ, de relatoria da Senadora Simone Tebet, que
propos alteracdo redacional em relacdo ao texto inicial com o objetivo de permitir que a decisdo coordenada seja convocada e conduzida
por outras autoridades, e ndo apenas pelo Chefe de cada Poder. O art. 49-A, a que o dispositivo faz referéncia, além de trazer a definicao
de decisdo coordenada, estabelece determinadas condicdes quanto a sua aplicacdo, as quais deveriam ser observadas pela autoridade
convocadora.

“A proposicdo legislativa determina que a decisao coordenada seria convocada pela autoridade maxima do 6rgao ou da entidade que
tivesse maior responsabilidade na condug¢dao da matéria em exame ou, na impossibilidade de sua defini¢cdo, pela autoridade de mais alto
nivel hierdrquico entre os érgaos e as entidades que participassem da decisdo. Ainda, dispde que a autoridade referida no caput do art.
49-C seria responsavel pela verificagdo das condicionantes previstas no art. 49-A da Lei n2 9.784, de 1999.

Entretanto, em que pese a boa inten¢do do legislador, a proposicao legislativa gera inseguranca juridica, haja vista que a expressao
‘autoridade mdaxima do 6rgao ou da entidade que tiver maior responsabilidade na condu¢ao da matéria’ é um conceito juridico aberto e
indeterminado.

Ademais, a proposicao legislativa suscita a duivida sobre quem seria o responsavel pela convocac¢ao da decisdo coordenada quando nao
fosse possivel identificar a autoridade de maior responsabilidade dentre todas as autoridades de idéntico nivel hierarquico que
participassem da decisao”.

Ouvido o Ministério da Justica e Seguranca Publica.
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"caput” einciso | do § 22 do art. 49-C da Lei n2 9.784, de 29 de janeiro de 1999, com a redag¢ao dada pelo art. 12 do projeto:

A decisdo coordenada serd convocada de oficio ou por provocag¢do de:
I - qualquer dos d6rgdos, das entidades ou das autoridades responsdveis pela edicGo ou pela aprovagdo do ato;

I - concessiondrio ou permissiondrio de servigo publico que demonstre interesse legitimo na decisdo a ser adotada; ou

DECISAO COORDENADA NA ADMINISTRACAO PUBLICA

O dispositivo vetado permite que a decisdo coordenada seja convocada por provocac¢do de qualquer dos drgaos, das entidades ou das
autoridades responsaveis pela edi¢cdo ou pela aprovacao do ato.

O texto tem como origem a Emenda n° 3-CCJ, constante do Parecer n° 170/2017 da CCJ, de relatoria da Senadora Simone Tebet.

“A proposicao legislativa estabelece que a decisdao coordenada poderia ser convocada de oficio ou por provocagao de quaisquer 6rgaos,
entidades ou autoridades responsaveis pela edicdo ou pela aprovacao do ato; de concessionario ou permissiondrio de servigco publico
gue demonstrasse interesse legitimo na decisao que seria adotada; ou de qualquer dos interessados previstos no art. 92 da Lei n29.784,
de 1999.

Entretanto, em que pese a boa intencdo do legislador, a proposi¢ao contraria interesse publico ao ampliar o rol de competentes para
convocar a decisdo coordenada, o que representaria uma ingeréncia no funcionamento dos érgaos e das entidades ao permitir a adogao
do procedimento da decisdo coordenada por convocacao deles, o que deveria ser restrito as autoridades publicas envolvidas diretamente
na matéria.”

Ouvidos o Ministério da Justica e Seguranca Publica e a Controladoria-Geral da Unido
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inciso lll do § 22 do art. 49-C da Lei n2 9.784, de 29 de janeiro de 1999, com a redacao dada pelo art. 12 do projeto:

qualquer dos interessados previstos no art. 99 desta Lei.

DECISAO COORDENADA NA ADMINISTRACAO PUBLICA

O dispositivo vetado permite que a decisdo coordenada seja convocada por provocacao de qualquer dos interessados previstos no art.
9° da Lei n® 9.784/1999, quais sejam:

— pessoas fisicas ou juridicas que o iniciem como titulares de direitos ou interesses individuais ou no exercicio do direito de
representacgao;

— aqueles que, sem terem iniciado o processo, tém direitos ou interesses que possam ser afetados pela decisdo a ser adotada;

— asorganizacdes e associacoes representativas, no tocante a direitos e interesses coletivos;

— as pessoas ou as associacdes legalmente constituidas quanto a direitos ou interesses difusos.

O texto tem como origem a Emenda n° 3-CCJ, constante do Parecer n° 170/2017 da CCJ, de relatoria da Senadora Simone Tebet.

“A proposicao legislativa estabelece que a decisdo coordenada poderia ser convocada de oficio ou por provocacdo de quaisquer orgaos,
entidades ou autoridades responsaveis pela edicdo ou pela aprovacdo do ato; de concessionario ou permissiondrio de servico publico
gue demonstrasse interesse legitimo na decisdo que seria adotada; ou de qualquer dos interessados previstos no art. 92 da Lei n29.784,
de 1999.

Entretanto, em que pese a boa intencdo do legislador, a proposicdo contraria interesse publico ao ampliar o rol de competentes para
convocar a decisdo coordenada, o que representaria uma ingeréncia no funcionamento dos érgaos e das entidades ao permitir a adogao
do procedimento da decisdo coordenada por convocacado deles, o que deveria ser restrito as autoridades publicas envolvidas diretamente
na matéria.”

Ouvidos o Ministério da Justica e Seguranca Publica e a Controladoria-Geral da Unido
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§ 22 do art. 49-G da Lei n2 9.784, de 29 de janeiro de 1999, com a redac¢ao dada pelo art. 12 do projeto:

A ata terd efeito vinculante entre os drgdos e as entidades participantes da decisGo coordenada no que tange a matérias idénticas ou
repetitivas, observadas as peculiaridades de cada processo, e equivalerd a acordo formal.

DECISAO COORDENADA NA ADMINISTRACAO PUBLICA

O “caput” do art. 49-G prevé a edicdo de uma ata na qual se consolidara a conclusdo dos trabalhos da decisdo coordenada. O dispositivo
vetado confere a tal ata efeito vinculante entre os érgdos e as entidades participantes da decisdo coordenada, no que tange a matérias
idénticas ou repetitivas, observadas as peculiaridades de cada processo. O dispositivo prevé ainda que a ata equivalera a acordo formal.

O texto tem como origem a Emenda n° 8-CCJ, constante do Parecer n° 170/2017 da CCJ, de relatoria da Senadora Simone Tebet.

“A proposicado legislativa incorre em 6bice juridico, na medida em que, ao fazer referéncia a expressao ‘matérias idénticas’, gera uma
multiplicidade de interpretacées a depender do contexto fatico-juridico do caso e deixa duvidas se o instituto da decisdo coordenada
teria o poder de prejudicar ou mesmo de substituir eventuais decisdes recursais. Desse modo, considerando que as decisdes coordenadas
seriam tomadas em deliberagdes colegiadas exaradas pelas autoridades que eventualmente fruissem de legitimidade adequada para
celebrar acordos e tomar decisdes com carater vinculante para o 6rgao ou para a entidade representada, geraria duvida quanto a possivel
supressao de instancias recursais na via administrativa, o que viola o principio do contraditério e da ampla defesa, nos termos do disposto
no inciso LV do caput do art. 52 da Constituicdo, combinado com o art. 22 da Lei n2 9.784, de 1999.

Ademais, a proposicao contraria interesse publico tendo em vista que, ao tornar obrigatério tal efeito vinculante, limita a atuacdo dos
6rgdos e das entidades. Nesse sentido, observa-se que ja ha instrumentos por meio dos quais os 6rgaos podem aumentar a seguranca
juridica, tais como: os regulamentos, as simulas administrativas e as respostas a consultas, conforme previsto no art. 30 do Decreto-Lei
n2 4.657, de 4 de setembro de 1942 - Lei de Introdug¢do as Normas do Direito Brasileiro”.

Ouvidos o Ministério da Justica e Seguranca Publica e a Controladoria-Geral da Uniao.
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