SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador IZALCI LUCAS

PARECER N° , DE 2021

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 221, de 2015, do
Senador Cassio Cunha Lima, que altera a Lei no
9.795, de 27 de abril de 1999, que “dispoe sobre
a educacgdo ambiental, institui a Politica Nacional
de Educacdo  Ambiental e da outras
providéncias”, para incluir como objetivo
fundamental da educagdo ambiental o estimulo a
acoes que promovam o uso sustentdvel dos
recursos naturais e a educacdo ambiental como
disciplina especifica no ensino fundamental e
médio, e a Lei no 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que fixa as diretrizes e bases da educagdo,
para tornar a educag¢do ambiental disciplina
obrigatoria.

Relator: Senador IZALCI LUCAS

I - RELATORIO

Encontra-se em exame na Comissao de Educacao, Cultura e
Esporte (CE) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 221, de 2015, de autoria
do Senador Cassio Cunha Lima, que altera a Lei n°® 9.795, de 27 de abril de
1999, que dispoe sobre a educag¢do ambiental e institui a Politica Nacional
de Educacdo Ambiental (PNEA), e a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que, por sua vez, estabelece as diretrizes e bases da educa¢do nacional
(LDB).

O PLS n° 221, de 2015, modifica essas leis para acrescentar aos
objetivos fundamentais da educa¢do ambiental “o estimulo a agdes de
promog¢do do uso sustentavel dos recursos naturais e do consumo
consciente”. Para imprimir viabilidade a esse proposito, o projeto confere a
educacdo ambiental a condigdo de disciplina especifica no ensino
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fundamental e médio. Nesse sentido, a proposicdo busca alterar as
disposi¢des legais pertinentes da PNEA (arts. 5° ¢ 10) e as disposigdes
curriculares da LDB, estabelecidas no art. 26.

Ao justificar as mudancgas, o autor enfatiza a importancia da
conscientizacao da sociedade ¢ o fortalecimento da cidadania como fatores
educacionais dos mais importantes para a protecdao do meio ambiente,
igualando-os, em relevancia, aos instrumentos repressivos € de controle
previstos na avancada legislacdo ambiental brasileira.

Distribuida a analise da Comissao de Meio Ambiente, onde
recebeu parecer favoravel, a matéria volta a CE, para decisdo terminativa,
apos ter sua tramitagdo suspensa neste colegiado, a requerimento do Senador
Pedro Chaves, durante a apreciacdo da Medida Provisoria (MPV) n°® 746, de
2016, convertida na Lei n® 13.415, de 16 de fevereiro de 2017.

Nao foram recebidas emendas.
II - ANALISE

Consoante disposto no art. 102 do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), cumpre a CE opinar sobre proposigdes que versem sobre
diretrizes e bases da educacao brasileira. Dai a observancia da competéncia
regimentalmente atribuida a esta Comissao, acrescida, no presente caso, do
exame de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, por forca da
competéncia terminativa prevista no art. 91, inciso I, do mesmo Risf.

No que tange ao mérito, como bem pontua o autor da
proposicao, a legislagdo ambiental brasileira, embora seja, do ponto de vista
formal, uma das mais avangcadas no mundo, exige medidas praticas e de
formagao de habitos para consolidar o desenvolvimento sustentavel. Dessa
forma, ¢ oportuna e cabivel a busca de apoio a esse intento na educacao e,
particularmente, a institucionaliza¢do da educagdo ambiental como area de
estudo para os alunos da educagao basica.

E de se explicitar que essa preocupacio se encontra consolidada
na politica de educag¢dao ambiental instituida pela Lei n® 9.795, de 1999, que
orienta, em seu art. 10, o tratamento da educacdo ambiental “como uma
pratica educativa integrada, continua e permanente em todos os niveis e
modalidades de ensino formal”.

A esse respeito, ¢ oportuno destacar que, ao repercutir as
estratégias de oferta da educacdo ambiental, a Base Nacional Comum
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Curricular (BNCC), tanto em sua versao para o ensino fundamental, quanto
na destinada ao ensino médio, incumbe os sistemas e redes de ensino, assim
como as escolas, em suas respectivas esferas de autonomia e competéncia,
de incorporar aos curriculos e as propostas pedagdgicas a abordagem de
temas contemporaneos que afetam a vida humana em escala local, regional
e global, preferencialmente de forma transversal e integradora. A BNCC faz,
assim, ao arrolar tais temarios, meng¢do explicita a educacdo ambiental e as
suas normas de regéncia, veiculadas pela Lei n® 9.795, de 1999, pelo Parecer
do Plenario do Conselho Nacional de Educagdo (CNE/CP) n° 14, de 2012, ¢
pela Resolugao CNE/CP n° 2, de 2012.

Essa normatizacgdo do CNE estabelece as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educagdo Ambiental. Nao por acaso, foi
aprovada em 15 de junho de 2012, logo apos a aprovagao da Lei n°® 12.608,
de 10 de abril de 2012, que, ao instituir a Politica Nacional de Protecdo e
Defesa Civil (PNPEDC), contemplou, em seu art. 29, a inclusdo de § 7° no
art. 26 da LDB, para prever que “os curriculos do ensino fundamental e
médio devem incluir os principios da protecdao e defesa civil e a educagao
ambiental de forma integrada aos conteudos obrigatérios.”

Isso nos da uma nocao da eficacia de uma norma dessa natureza
na legislagdo educacional ordindria. E forcoso lembrar, contudo, que, a
ocasido da apreciacao da MPV n° 746, de 2016, convertida na Lei n® 13.415,
de 16 de fevereiro de 2017 (Lei da Reforma do Ensino Médio), o Congresso
Nacional revogou tacitamente tal disposi¢do do § 7°, ao substitui-la por
reda¢do com tema totalmente diverso. Por tal motivo, essa lacuna na LDB
em relacdo a educagdo ambiental corrobora o mérito da modificagdo legal
almejada pelo projeto em exame.

Ocorre, no entanto, que, por meio da Lei n° 9.131, de 24 de
novembro de 1995, e ante o entendimento de que o curriculo constitui
matéria da seara de atuagdo dos especialistas, o Congresso Nacional delegou
a normatizacao desse tema ao Poder Executivo. Nao ¢ a toa, pois, que, a teor
do art. 9°, § 1°, alinea “c”, da Lei n® 4.024, de 20 de dezembro de 1961, com
redacdo dada pela citada lein® 9.131, de 1995, a Camara de Educacao Basica
(CEB) do CNE esta legitimada a deliberar sobre as diretrizes curriculares
propostas pelo Ministério da Educagao.

A proposito, a corroborar o entendimento acima, esse mesmo
Parlamento aprovou, no bojo da discussdo da Lei n° 13.415, de 2017, nova
redacdo ao § 10 do citado art. 26 da LDB, mediante o qual se determina que
a inclusdo de novos componentes curriculares de carater obrigatorio na
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Base Nacional Comum Curricular ndao poderé prescindir da aprovagdo do
Conselho Nacional de Educacdo e de homologagdo pelo Ministro de Estado
da Educacdo. Trata-se, a nosso sentir, de medida oportuna, tendente a
fortalecer a coibigdo de iniciativa do parlamento de institui¢dao
indiscriminada de disciplinas escolares que, ao cabo, criam dificuldades
incontornaveis para os sistemas de ensino, inclusive com implicagdes
orcamentarias.

Nesse sentido, ndo se pode deixar de confrontar o teor € o
intento dos arts. 2° ¢ 3° do PLS com essas determinagdes da legislagao
educacional em vigor. O art. 2°, mesmo voltado para a Lein®9.795, de 1999,
impoe o carater de disciplina de contetido proprio a educagdo ambiental,
medida que ndo se conforma nem com a LDB nem com a BNCC. Ja o art. 3°
do PLS, por sua vez, intenta imprimir a educagao ambiental, na LDB, o matiz
de componente obrigatorio.

Com efeito, em que pese o visivel mérito do projeto,
entendemos ndo ser possivel a compatibilizagdo das medidas por ele
veiculadas com a limitacdo imposta a iniciativa parlamentar, recentemente
incorporada a LDB, em reforco a atribui¢do de competéncia ao Poder
Executivo em matéria de curriculos, objeto da Lei n°® 9.131, de 1995. Por
essas razdes, ndo vemos como a matéria possa ser aprovada nesta Casa
Legislativa.

De todo modo, os arts. 224 ¢ 227-A do Risf, com redagao dada
pela Resolugdo do Senado Federal n°® 14, de 2019, autorizam este colegiado
a converter o projeto sob exame em INDICACAO ao Poder Executivo, para
que avalie a proposta quanto ao mérito e a oportunidade e, se for o caso,
adote as providéncias que lhe aprouver em relagdo ao projeto ou ao seu
objeto.

III-VOTO

Em vista do exposto, 0 voto ¢ pela converséo do Projeto de Lei
do Senado n° 221, de 2015, em INDICACAO, nos termos a seguir:
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INDICACAON® , DE 2021

Sugere ao Presidente da Republica a apresentagao
de projeto de lei destinado a restabelecer educacao
ambiental como componente obrigatdrio nos
curriculos da educagdo basica.

Com amparo nos arts. 133, inciso V, alinea ‘¢” e § 2° 224,
inciso I; e 227-A, inciso II, todos do Regimento Interno do Senado Federal,
esta Comissao de Educagdo, Cultura e Esporte sugere ao Excelentissimo
Senhor Presidente da Republica o envio, ao Congresso Nacional, de projeto
de lei destinado a restabelecer educacdo ambiental como componente
obrigatorio nos curriculos da educagdo bésica.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/21895.32670-11



