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I. PARTE GERAL

L1. CONSIDERACOES INICIAIS

1. O Comité de Admissibilidade de Emendas - CAE, constituido com fundamento
no art. 18, IV, da Resolucéo n® 1/2006-CN?, tem por atribuicio examinar a admissibilidade
das emendas apresentadas, inclusive as de Relator, aos projetos de lei orcamentdria anual,
de diretrizes orcamentdrias e do plano plurianual. Os relatérios de admissibilidade devem
ser votados pela CMO antes da apreciacio do mérito das respectivas matérias, salvo
deliberacéo em contrario do Plenario da Comisséo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e
Fiscalizacdo - CMO?2.

2. O exame de admissibilidade de emendas, anterior & anélise de mérito, tem por
objetivo verificar a compatibilidade da proposicdo com as normas constitucionais,
legais e regimentais, nos termos do art. 146 da Resoluciio n? 1/2006-CN. Trata-se de
conferir se o objeto pretendido pela emenda apresenta os requisitos minimos previstos na
legislacdo para que possa receber recursos, mantendo-se assim a integridade do sistema de
normas.

3. Os comités permanentes dardo conhecimento, 8 CMO e as comissdes
permanentes de ambas as Casas, das informacdes que obtiverem e das andlises que
procederem por meio de relatérios de atividades, nos termos do art. 21 da Resolucéo n®
1/2006 - CN. Em caso de eventual intempestividade ou omissdo do exame prévio pelo CAE,
a competéncia quanto a iniciativa de propor a admissibilidade de emenda serd devolvida
aos respectivos relatores do mérito da matéria orcamentaria (Resolucdo n® 1-2006/CN, art.
70,111, “c”).3

4. O presente Relatério, a ser aprovado pela CMO, tem como propdsito contemplar
em um Unico documento as principais diretrizes e orientacdes que envolvem o exame de
admissibilidade orcamentaria de emendas ao PLOA, especialmente em face da Constituicéo,
do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes Orcamentarias e da Resolucdo n21/2006-CN. Visa
igualmente preencher lacunas e solucionar eventuais antinomias dentro desse contexto,
contribuindo para atuacdo mais segura do Legislativo no processo de apresentacdo de
emendas.

5. As disposicdes basicamente reproduzem o dltimo Relatério do CAE aprovado
pela CMO, atualizado com base na legislacio vigente. A Parte Geral desse relatério
contempla a andlise das premissas relativas a aplicacdo da legislacdo financeira e

1 Art. 18. Serdo constituidos os seguintes comités permanentes: (...) IV - Comité de Exame da Admissibilidade

de Emendas.

2 Art. 25. Ao Comité de Admissibilidade de Emendas compete propor a inadmissibilidade das emendas
apresentadas, inclusive as de Relator, aos projetos de lei orgamentaria anual, de diretrizes or¢gamentarias e do plano
plurianual.

Paragrafo unico. Os relatérios das matérias de que trata o caput ndo poderdo ser votados pela CMO sem votagao prévia
do relatorio do Comité, salvo deliberagao em contrario do Plenario da CMO.

3 Era dos relatores, originalmente, a competéncia pelo exame das emendas em todos os aspectos. Os relatores
poderdo propor a inadmissibilidade da emenda ainda ndo apreciada pela CMO no demonstrativo de que trata o art. 70,
inciso III, alinea c, da Resolugdo n° 1, de 2006-CN. Evita-se, assim, prejuizo ao processo decisorio.
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orcamentdria as emendas. A Parte Especial contempla determinacdes objetivas e
especificas.

1.2 REQUISITOS GERAIS

6. As emendas ao PLOA, uma vez aprovadas, alteram a programacéo original de
iniciativa do Poder Executivo e demais Poderes, MPU e DPU. As emendas & despesa podem
ser de acréscimo? ou cancelamento. Quanto 4 autoria, as emendas a despesa podem ser de
parlamentar (individuais), bancada estadual, comisséo, relator setorial e relator geral.

7. Dentre as condicdes e requisitos gerais verificados no exame da
admissibilidade de emendas destacam-se:

8. Compatibilidade com a Constituicio Federal. De acordo com a Constituicéo,
as emendas ao projeto de lei do orcamento anual somente podem ser aprovadas caso
compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentdarias e indiquem os
recursos necessarios ao atendimento das emendas, admitidos apenas os provenientes de
anulacdo de despesa, exceto dotacdes para pessoal e seus encargos; servico da divida; e
transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e Distrito Federal (art.
166, S 32 CF)S.

9. A leitura conjunta da Constituicio® com a Lei 4.320/647, a LRF, a LDO® e a
Resolucédo n® 1/2006-CN?, indica que as emendas, salvo quando corrigem erro ou omissio,
ndo podem nem reduzir e nem acrescer despesas obrigatdrias, na medida em que essas
programacdes sdo dimensionadas para refletir encargo liquido e certo da Unifio e
determinadas pela legislacdo vigente!®. Se identificado erro ou omissédo na estimativa de
despesas obrigatdrias, é 6nus do autor da emenda apresentar a metodologia que demonstre
a desconformidade entre os valores estimados no PLOA e aqueles necessdrios para atender
a legislacdo. A vedacdo de emenda de acréscimo de despesa obrigatéria, salvo erro ou
omisséo, ndo impede a inclusido de dotacdes no PLOA na forma de reserva orcamentéria.

4 As emendas de bancada estadual e de comissdo sdo subdivididas em emendas de apropriacio e de remanejamento. A
emenda de apropriaggo ¢ a que propde acréscimo de dotagdo em programagao existente no PLOA ou inclusdo de nova
programagdo e, como fonte de recursos, a anulagdo de dotagdes da Reserva de Recursos e/ou de outras definidas no
Parecer Preliminar.

A emenda de remanejamento € a que propde acréscimo de dotagdo em programagao existente no PLOA ou inclusdo de
nova programacao e, como fonte exclusiva de recursos, a anulagdo de dotagdes constantes do projeto de lei, exceto as
da Reserva de Contingéncia. Existem ainda as emendas de emenda de cancelamento, que sdo aquelas que propde,
exclusivamente, a redug@o de dotagdes constantes do projeto.

> Excluidas as que incidam sobre: a) dotagdes para pessoal e seus encargos; b) servigo da divida; c) transferéncias
tributarias constitucionais para Estados, Municipios e Distrito Federal; ou III - sejam relacionadas: a) com a corregao
de erros ou omissdes; ou b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

6 Art. 165, § 11, II1.

7 Art. 33, “a”.

8 LDO 2022. Art 7°, § 4°, ¢) (RP 6 e RP 7 — discricionarias de execugdo obrigatoria) e art. 71. As emendas
individuais e coletivas somente poderdo alocar recursos para programagao de natureza discricionaria.

9 Arts. 52, 11 “c” e 56.

10 Despesas obrigatorias, ao contrario das discricionarias, tém fato gerador estritamente vinculado a legislagdo. De
modo que a orgamentagdo, bem como o empenho e o pagamento das despesas obrigatdrias é aquele estritamente
necessario para o adimplemento de vinculos obrigacionais gerados a partir da legislagao.
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Aprovada a LOA, essa reserva poderd ser utilizada como compensacdo quando da aprovacéo
da legislacdo que cria nova despesall.

10. Os recursos destinados ao atendimento das emendas individuais e de bancada
estadual (impositivas) encontram-se no PLOA 2021 em reservas especificas. Quanto as
demais emendas, é 6nus do autor a indicacio dos recursos necessarios ao seu atendimento.

11. Oart. 111 do ADCT eno § 12 do art. 166 da Constituicdo delimita o montante a
ser destinado as emendas impositivas, individuais e de bancada estadual.

12. Tratando-se de obras, saliente-se que o disposto no § 20 do art. 166 da
Constituicdo requer a repeticdo de emenda de bancada estadual com vistas a concluir obra
ou empreendimento incluido pela bancada estadual a partir da LOA 2020 (vigéncia da
EC n? 105/2019). O propésito de garantir a conclusdo de obras iniciadas ja se encontrava
expresso na LRF (art. 52, § 52 e 45), na Resolucdo n? 1/2006-CN (emendas de bancada
estadual - art. 47, $22) bem como nas LDOs, principio reforcado pela EC n? 102/2019. A
continuidade dos investimentos iniciados interessa particularmente as bancadas estaduais
e serd retomado no item especifico mais adiante.

13. Em cumprimento ao § 12 do art. 165 da CF, a LDO 2021 estabeleceu uma
proporcido minima de recursos para investimentos que foram alocados no PLOA 2021, que
devera ser preservado na respectiva LOA.

14. Compete a4 Unifio organizar e manter registro centralizado de projetos de
investimento por Estado/DF (S 15 do art. 165 da CF). Esse banco de projetos contera as
andlises de viabilidade, estimativas de custos e informacées sobre a execucéo fisica e
financeira.

15. Destaca-se ainda o disposto no art. 166-A, quanto a apresentacio de emendas
individuais na modalidade “transferéncia especial”, tépico que sera objeto de andlise no
item relativo as emendas individuais.

16. Ressalte-se ainda a relevancia de se observar, quando da elaboracido de
emendas, as vedacdes constantes do art. 167'? da Constituicéao.

17. Compatibilidade com a ECn?295/2016. A Emenda Constitucional n® 95/2016
criou limites individualizados!?® para despesas primarias no periodo de vigéncia do Novo
Regime Fiscal - NRF. Nos termos do § 3° do art. 107 do ADCT, a mensagem que encaminhar
0 PLOA deve demonstrar os valores maximos de programacio compativeis com os limites
individualizados, sendo que as despesas primdrias autorizadas na lei orcamentéria anual
néo poderio exceder os valores maximos demonstrados.

18. Diante disso, a apresentacdo e aprovacdo de emendas que aumentam despesa
primdria sujeita ao teto nos demais Poderes e 6rgios devem ficar condicionadas ao
cancelamento compensatdrio de despesas no Ambito do mesmo Poder ou 6rgiao com

1 Observar ainda, neste caso, se a despesa obrigatoria é de carater continuado ou néo (vide LDO).

12 Ressalte-se, quanto as vedagdes do art. 167, que a EC n° 103, de 2019 (Reforma da Previdéncia), passou
a vedar a transferéncia voluntaria de recursos aos demais entes na hipotese de descumprimento das regras
gerais de organizagdo ¢ de funcionamento de regime préprio de previdéncia social.

13 Poder Executivo; 6rgdos do Legislativo; 6rgdos do Judicidrio; 6rgdos do Ministério Piblico da Unido
(MPU); e Defensoria Publica da Unido (DPU).
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teto individualizado. No caso das emendas impositivas, 0s recursos que amparam sua
incluséo encontram-se em reservas de contingéncias primadrias especificas.!4

19. Em decorréncia do Novo Regime Fiscal, e em obediéncia & Instrucio
Normativa n? 01, de 2017, serdo inadmitidas emendas ao PLOA 2021 que,
cumulativamente: a) propuserem acréscimo de despesas primdrias sem observancia do
correspondente limite individualizado a que se refere o art. 107, incisos I a V, do ADCT, e da
compensacio autorizada nos termos do SS 7, 8 e 9 do mesmo artigo e da LDO; e b) deixarem
de indicar cancelamento compensatoério de despesas primarias sujeitas ao NRF, no 4mbito
do mesmo Poder, no caso de emenda & programacdo de 6rgaos do Executivo, ou no 4mbito
do mesmo Orgéo, nos demais casos, nio podendo incidir sobre despesas obrigatérias.

20. Compatibilidade com o PPA. As emendas ao PLOA devem ser compativeis
com o plano plurianual. O Plano Plurianual 2020-2023 (Lei n® 13.971, de 2019) fixou
programas finalisticos, vinculados a cinco diferentes eixos estratégicos e a Estratégia de
Defesa, com diretrizes e temas diferenciados. Somente os programas finalisticos contém
unidade responsivel, objetivo, meta e indicador. Cada programa finalistico reflete um

objetivo, que é quantificado por uma meta e aferido por indicador!’. Programacdes
finalisticas sdo entendidas como aquelas diretamente relacionadas a entrega de bens e
servicos a sociedade, com objetivo e metas. O inc. XII do art. 22 da lei do PPA, define
programa finalistico como o conjunto de acdes orcamentirias e nfio orcamentdrias,
suficientes para enfrentar problema da sociedade, conforme objetivo e meta.

21. A anilise da compatibilidade da emenda com o PPA mostra-se necessdria
especialmente para as emendas de bancada estadual, uma vez que esse é 0 instrumento
normalmente utilizado para incluir recursos na LOA projetos de maior porte.

22. Deve-se observar, em especial, se a programacio da emenda ao PLOA esta
abrangida por algum programa do PPA 2020-2023'¢. As vinculacbes entre acoes
orcamentarias e os programas do PPA séo feitas nas leis orcamentdrias anuais (Volume II
do PLOA - Consolidacdo dos Programas de Governo do PLOA/2021, e Volume VI, para a
esfera do Orcamento de Investimento das Empresas Estatais).

23. De acordo com a Constituicéo (art. 167, S 12), todo investimento cuja execu¢éo
ultrapasse um exercicio financeiro somente podera ser iniciado se incluido no PPA. No
entanto, para evitar a necessidade de detalhamento excessivo no PPA, o art. 20'7 da lei
permite que os investimentos plurianuais constem de forma agregada, ou seja, considera-
se incluido no valor global dos programas, sendo detalhado nas leis orcamentarias anuais e
leis de créditos adicionais para o ano de sua vigéncia. Mesmo na LOA, o detalhamento com
crédito orcamentdrio especifico!® somente é exigido nos projetos de investimento de

14 Eventuais diferengas nos montantes sdo ajustadas pela relatoria geral.

15 Nio constam do PPA 2020-2023, assim como do anterior, a¢des orcamentarias. O Plano
contempla programas finalisticos e programas de gestdo. O indicador é um instrumento gerencial que
permite a mensuragdo de desempenho de programa em relacdo a meta declarada. O PPA 2020-2023
apresenta o valor esperado para os indicadores ao final do periodo do Plano.

16 Cada agdo orcamentaria deve ser vinculada a um tinico programa, exceto as a¢des padronizadas.
17 Art. 20. Para fins do disposto no § 1° do art. 167 da Constituigdo, o investimento que ultrapassar
um exercicio financeiro, durante o periodo de 2020 a 2023, sera incluido no valor global dos programas.
18 O crédito orgamentario especifico podera ser feito por meio da conjugagdo projeto+subtitulo.
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grande vulto, tratado a seguir. O valor global'® nfio constitui limite & programacéo ou a
execucdo das despesas expressas nas leis orcamentdrias anuais ou nas de créditos
adicionais.

24. Projetos de investimentos de valor superior a R$ 50 milhdes (art. 82 da lei
do PPA), no ambito do orcamento fiscal ou da seguridade social (e R$ 100 milhdes, nas
estatais) exigem crédito orcamentario especifico. Além disso, a partir de 2021, os novos
projetos de investimentos de grande vulto somente poderio ser iniciados se constarem
do registro centralizado a que alude o § 15 do art. 1652° da Constitui¢cdo Federal, mediante
prévio atestado da viabilidade técnica e socioecondmica, nos termos do que dispuser
regulamento do Poder Executivo.

25. Integra o PPA 2020/2023, o Anexo III previsto no art. 52 e 92 da Lei do PPA, que
contempla os Investimentos Plurianuais Prioritarios, apenas acées do tipo projeto de
programas finalisticos dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social. Nido inclui
investimentos relacionados exclusivamente as transferéncias voluntarias?! da Unido aos
demais entes. Segundo o art. 92 do PPA, os investimentos do Anexo III devem ter execucio
financeira acumulada superior a 20% de seu custo total estimado na data-base de 30 de
junho de 2019; ou concluséo prevista até 2023.

26. O referido Anexo III encontra-se dividido em duas seces. Na Secéo I, apenas 30
projetos. Na Secéo II, um ndmero bastante superior, porém condicionados a existéncia de
margem fiscal no teto da despesa priméaria (EC n?2 95/2016), nos seguintes termos:

Art. 9. (...)

S 1° A Secdo II do Anexo III dispbe os investimentos plurianuais
prioritdrios que estio condicionados ao espaco fiscal nos exercicios
financeiros de referéncia, em atendimento aos ditames da Emenda
Constitucional n? 95, de 15 de dezembro de 2016, e 4 apresentacio de
emendas impositivas individuais ou de bancada estadual, disciplinadas
aos SS 9° e seguintes do art. 166 da Constituicdo Federal.

27. Nio se pode concluir a priori acerca do carater vinculante do Anexo III, ou seja,
se é apenas uma relacio dos projetos considerados prioritarios??, ou uma condicéo a ser
observada pelas emendas.

28. A inclusdo por emenda de novo projeto plurianual (nfo constante da Secéo II
do Anexo III) no se beneficia da atualizagdo automatica de que trata o art. 21 da lei do PPA.

19 Art. 7° O valor global dos programas néo constitui limite a programagdo ou a execugao das
despesas expressas nas leis orgamentarias anuais ou nos créditos adicionais, respeitados os limites
individualizados para despesas primarias impostos pela Emenda Constitucional n® 95, de 15 de dezembro
de 2016 (Novo Regime Fiscal).

20 Art. 165, § 15. A Unido organizara e mantera registro centralizado de projetos de investimento
contendo, por Estado ou Distrito Federal, pelo menos, andlises de viabilidade, estimativas de custos e
informagdes sobre a execucao fisica e financeira.

21 De acordo com o § 2° do art. 9° da lei do PPA, as transferéncias da Unido para a realizagdo de
investimentos plurianuais considerardo os planos nacionais e setoriais, a regionalizagdo, o estagio de
execugao, as restrigdes e a capacidade de implementagdo do ente federativo destinatario dos recursos.

2 Neste sentido, vide art. 4°, 11l da LDO 2022 (metas e prioridades).
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O art. 2123 autoriza o Poder Executivo a promover, por ato préprio, varias alteracdes no PPA
2020-2023, para fins de absorc¢éo dos valores autorizados na lei orcamentéria. Mas, ao se
referir & possibilidade de revisar o Anexo III, permite a atualizacio automatica apenas da
Secdo I (ndo incluida a Secéo II).

Art. 21 Fica o Poder Executivo federal autorizado a promover alteracdes
no PPA 2020-2023, em ato proéprio, para:

I - conciliar com o PPA 2020-2023 as altera¢des promovidas pelas leis
orcamentdrias anuais e pelas leis de crédito adicional e poder4, para tanto:

(...)

d) revisar ou atualizar os investimentos plurianuais constantes
dos AnexosIII, Secdol, e IV,em até 25% (vinte e cinco por cento) do valor
total previsto para cada um dos dois conjuntos de investimentos
discriminados nesta alinea; (grifo nosso)

29. A figura 1 seguinte ilustra as etapas e instrumentos normativos relacionados
ao propdsito de continuidade e conclusio dos investimentos plurianuais, destacando-se os
projetos de grande vulto.

23 Art. 21 Fica o Poder Executivo federal autorizado a promover alteragdes no PPA 2020-2023, em

ato proprio, para:
I - conciliar com o PPA 2020-2023 as alteragdes promovidas pelas leis orgamentarias anuais e pelas leis de
crédito adicional e podera, para tanto: (...)

d) revisar ou atualizar os investimentos plurianuais constantes dos Anexos III, Secdo I, e IV, em até 25%
(vinte e cinco por cento) do valor total previsto para cada um dos dois conjuntos de investimentos
discriminados nesta alinea;
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ser iniciados se constarem do Cadastro.
Anexo III - Listagem dos investimentos plurianuais prioritarios.

LDO

Anexo da LDO fixara a proporgio dos recursos reservados para a
continuidade dos investimentos (art. 165, § 12 CF).

LDO

po=—ooscos=g)

LOA (EMENDAS)

Investimentos plurianuais (IGV ou ndo) incluidos por emenda de

LOA

Projetos IGV devem ter Crédito Orcamentario Especifico.

: seguinte. Especificacdo dos Plurianuais (art. 165, § 14).

Cadastro Geral contendo analise de viabilidade, estimativa de custos,

bancada estadual deve ser repetido até a conclusao (CF art. 166, § 20).

] Projeto de Investimento de Grande Vulto: custo acima de R$ 50 milhes -
PPA | Orc. Fiscal/Seg. e R$ 100 milhdes (estatais). Novos IGV somente poderio

A LOA podera conter previsdes de despesas de despesas para o exercicio |

Figura 1 - Projetos de Investimentos de Grande Vulto e Continuidade dos Investimentos

30. Compatibilidade com a LDO e demais normas financeiras e regimentais.
As emendas ao PLOA, além de compativeis com a Constituicio e com o plano plurianual,

devem ser compativeis com a lei de diretrizes orcamentérias e demais normas atinentes.

31. Quanto a lei de diretrizes orcamentdrias, ressaltam-se as disposicoes
relativas ao atendimento da proporcdo minima de recursos a ser estabelecida para
investimento, & competéncia da Unifio e as transferéncias para o setor privado. As emendas
individuais e coletivas somente poderdo alocar recursos para programacio de natureza
discricionéaria (art. 79, § 42,11, “c” da LDO 2022)

32. No que se refere a destinacdo de recursos para entidades privadas, vale
salientar as disposicdes da Secdo I (transferéncias ao setor privado) do Capitulo V da LDO
2022. Observe-se que a Lei n? 13.019, de 2014, passou a exigir o chamamento ptublico
como regra geral para a selecio de entidades beneficidrias de recursos publicos. No
entanto, com o advento da Lei n® 13.204, de 14/12/2015, o art. 292* passou a ressalvar

24 Art. 29. Os termos de colaboragdo ou de fomento que envolvam recursos decorrentes de emendas
parlamentares as leis orgamentarias anuais e os acordos de cooperagdo serdo celebrados sem
chamamento publico, exceto, em relagdo aos acordos de cooperagdo, quando o objeto envolver a
celebragdo de comodato, doacdo de bens ou outra forma de compartilhamento de recurso patrimonial,
hipotese em que o respectivo chamamento ptblico observara o disposto nesta Lei. (grifo nosso)
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expressamente a exigéncia de chamamento publico para a celebracio de termos de
colaboracéio ou de fomento que envolvam recursos decorrentes de emendas parlamentares.

33. Deve-se observar, enfim, as disposicdes especificas sobre as emendas
individuais e coletivas, especialmente aquelas contidas na Resolucdo n° 1/2006-CN (arts.
37a50e 140a 147).

34. 0 Quadro 1 seguinte destaca os principais aspectos abordados quanto aos
requisitos gerais. As condicdes especificas de cada tipo de emenda serdo abordadas nos
proximos itens.

Quadro 1 - Admissibilidade de Emendas - Legislacdo Basica

Principais Requisitos

* Constituicio Federal:

* Art. 166, S 3°. Necessidade de indicar os recursos compensatérios. Despesas
obrigatérias somente podem ser acrescidas ou canceladas por emenda se
destinadas a correcéo de erros ou omissdes.

* Vedacdes Constitucionais (art. 167).

* Emendas Impositivas (individuais e bancada estadual) — Limites art. 111 ADCT e
art. 166. Emendas individuais/transf. Especiais — art. 166-A.

* Banco de projetos (art. 165, S 12) e continuidade de investimentos incluidos por
emendas de bancada estadual (art. 166, § 20).

* Transferéncia especial para as emendas individuais (art. 166-A).

* ADCT - EC n2 95/2016 (teto) - cancelamento compensatério de emenda deve ser
no mesmo Poder ou 6rgio com teto individualizado.

* PPA 2020-2023: verificar: a) se a programacio da emenda ao PLOA encontra-se
abrangida por algum programa do PPA; b) se é projeto de grande vulto (acima de
R$ 50 milhdes), o que exige crédito orcamentario especifico.

O Anexo IIT do PPA relaciona os Investimentos Plurianuais Prioritdrios do PPA
(projetos).

* LDO - A programacéo deve ser de competéncia da Unido; atender condi¢cdes para
transferéncias voluntdrias e ao setor privado (emenda nfio requer chamamento
publico).

* Resolucaon? 1/2006-CN - Arts. 37 a 50, 140 a 147.

L3. EMENDAS INDIVIDUAIS

35. A Resolugdo n.2 1/2006-CN prevé a apresentacdo de até 25 emendas
individuais ao projeto de lei orcamentdria. Com a aprovacido da EC n? 86, de 2015, as
programacdes incluidas por emendas individuais passaram a ser de execucfo obrigatéria
(impositivas), exceto quando ocorrem impedimentos técnicos.

36. Nio foram estabelecidas, para as emendas individuais, as restricoes existentes
quanto as emendas coletivas no que se refere a programacoes genéricas.

37. Pelo art. 50 da Resolucéio n? 1/2006-CN, as emendas individuais devem atender
a legislacao vigente, em especial a Lei de Diretrizes Orcamentdrias.

38. As emendas individuais destinadas a entidades privadas poderio indicar na
justificaciio o nome da(s) entidade(s) beneficidrias.
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39. No caso de projetos, a Resolucéo prevé que, em seu conjunto, as dotacdes
decorrentes de emendas individuais devem ser suficientes para a concluséo da obra ou de
etapa de sua execucéo.

40. Em razio do elevado quantitativo de emendas individuais e da necessidade
da andlise de sua admissibilidade em curto espaco de tempo, este Comité propde a atuacéio
conjunta com as Relatorias Setoriais, nos moldes de anos anteriores.

41. Assim, devem-se considerar incorporadas ao Relatério de Atividades do CAE
sobre admissibilidade de emendas as propostas de parecer pela inadmissibilidade que
constarem dos Relatérios Setoriais, conforme demonstrativo previsto no art. 70, III, “c”, da
Resolugéo 1/2006-CN25,

42. Os pareceres pela inadmissibilidade que constarem dos Relatérios Setoriais
poderio ser submetidos previamente a apreciacido do CAE, antes da apreciacdo pela CMO.

43. O limite financeiro das emendas, por congressista, corresponde a R$
17.639.365 distribuido em até 25 emendas. Este valor é calculado considerando o
montante da execucéio obrigatéria do Orcamento anterior, corrigido pela variacio do IPCA,
distribuido pelo quantitativo de parlamentares no exercicio do mandato. Do valor
apresentado por cada parlamentar, ao menos a metade deve ser destinada para acgdes e
servicos publicos de saide (ASPS) identificadas pelo Id. Uso 6.

44, De acordo com o art. 166-A da Constituicdo Federal, as emendas individuais
impositivas poderdo alocar recursos aos entes subnacionais por meio de transferéncia
especial ou transferéncia com finalidade definida, sendo vedada em ambos os casos a
utilizacdo para pagamento com pessoal e encargos sociais e encargos ao servico da divida?®

45. Na transferéncia especial?’ os recursos repassados nido dependerido de
celebracdo de convénio e pertencerdo ao ente federado no ato da efetiva transferéncia
financeira. O objeto final do gasto nfo é especificado na programacéo, sendo o recurso
repassado diretamente pela Unido. O ente beneficiado devera aplicar tais recursos em
programacdes finalisticas do Poder Executivo local. Pelo menos 70% deveréo ser aplicados
em despesas de capital (exceto encargos referentes ao servigco da divida). O limite de 70 %
para despesas de capital deverd ser observado por autor (art. 5, § 1° Portaria
Interministerial ME/SEGOV - PRF n° 6.411/2021).

46. Devera ser indicado, além da Modalidade de Aplicacdo, o GND. Uma tunica
emenda (programacio), tal como ocorre nas transferéncias comuns, pode comportar MA 30
- Estados e 40 - Municipios. O art. 166-A, S 29,1 da CF s6 prevé transferéncias especiais para
Estados, Municipios e Distrito Federal.

25 Art. 70. Os Relatores do projeto deverao, em seus relatorios: (...)

IIT - apresentar demonstrativos: (...)

c¢) das emendas com proposta de parecer pela inadmissibilidade;

26 Esses recursos ndo 1 integrardo a receita do Estado/DF e dos Municipios para fins de reparticao e
para o calculo dos limites da despesa com pessoal ativo e inativo, nos termos do § 13 do art. 166, e de
endividamento do ente federado;

2 Para maiores informagdes vide “Transferéncias Especiais (A¢do OEC2) — Perguntas Frequentes>
https://www.camara.leg.br/internet/comissao/index/mista/orca/orcamento/OR2022/faq.pdf (Conof/Nucleo
de Economia).
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47. As transferéncias especiais serdo apresentadas na seguinte programacéio: UO
73101 - Recursos sob Supervisio do Ministério da Economia. Programacio:
28.845.0903.0EC2.XXXX - Transferéncias Especiais. Trata-se de operacfo especial, de
modo que ndo comporta “meta fisica” para o governo federal.

48. Na transferéncia com finalidade definida, os recursos serido vinculados a
programacio estabelecida na emenda e poderdo ser aplicados somente nas dreas de
competéncia constitucional da Unido (S 42 do art. Art. 166-A da CF).

49, No caso de transferéncias voluntarias, é vedada a celebracido de convénios e
contratos de repasse com 6rgéos e entidades da administracio publica direta e indireta dos
Estados, Distrito Federal e Municipios cujo valor seja inferior a R$ 100.000,00 (custeio e/ou
equipamentos); tratando-se de obras e servicos de engenharia, o valor da transferéncia da
Unido nfo podera ser inferior a R$ 250.000,00. Vide maiores detalhes acerca de normas
para execucdo das transferéncias voluntarias na Portaria Interministerial 424/201628, Tais
limites néo sdo aplicaveis nas transferéncias especiais e nas transferéncias fundo a fundo.

50. O Quadro em anexo resume as caracteristicas e diferencas entre as duas
espécies de transferéncias:

Quadro 2 - Transferéncias Tradicionais (art. 25 LRF) x Especiais (art. 166-A CF) - Principais

restricdes da LDO.

Diferencas
Item Transferéncia com Finalidade Definida Transferéncia Especial
(espécie tradicional de transferéncia) (nova espécie de transferéncia)
. R = . Crédito orcamentario sem finalidade definida.
Vinculada a programacio especificada .
R . - Recursos repassados diretamente ao ente.
Finalidade da na emenda (classificagdo completa). L
A N L Similar ao FPM. Emendas apresentadas na UO
Transferéncia Submetem-se as diretrizes, prioridades e

73101 - Recursos sob Supervisdo do Ministério
da Economia.

Instrumento de

Convénios e congéneres. Contempla
plano de trabalho, metas, cronograma,

Independe de convénio ou congénere. Ndo ha
estipulacédo de plano de trabalho, metas,

possibilidade de identificacdo de
impedimentos técnicos.

repasse contrapartida, etc. cronograma, contrapartida, etc.
. . Recursos pertencerdo ao ente federado desde o
Titularidade = s . . P .
. . Recursos sob gestido da Unido até a ato da efetiva transferéncia financeira. A
Financeira e . N i1 =
. . entrega de um bem ou servico. transferéncia dominial é dos recursos, e ndo de
Patrimonial .
bens ou servicos.
Dever de execucio (empenho e
. . agamento) das programacdes da o . -
Obrigatoriedade de pag ) prog S . Idem. Menor possibilidade de identificacdo de
- emenda (S 11 do art. 165 CF). Maior . . L.
Execucio impedimentos técnicos.

Fiscalizacio e

Prestacio de Contas.

Unido controla a execucio e da
prestacgdo de contas.

Papel da Uniéo néo definido. Fiscalizacdo dos
6rgéos de controle interno e externo do
Estado/DF e Municipios.

Exigéncias e
Condicgoes para
recebimento

Legislacdo aplicavel as transferéncias
voluntarias (exceto adimpléncia):
prestacio de contas, observancia limites
de saude e educacéo, pessoal, divida e
demais exigéncias LRF.

Sem previsio.

Atendimento de despesas correntes
(exceto pessoal e divida) ou de capital

Idem, sendo que pelo menos 70% devem ser
destinados a despesas de capital.

28 Acessivel em: http://plataformamaisbrasil.gov.br/legislacao/portarias/portaria-interministerial-n-424-

de-30-de-dezembro-de-2016
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Transferéncia com Finalidade Definida Transferéncia Especial

Item - e N - N
(espécie tradicional de transferéncia) (nova espécie de transferéncia)

Programacdes finalisticas nas areas de
competéncia do Poder Executivo do ente
federado beneficiado.

Programacdes em drea de competéncia
comum da Unido e do ente.

Valor minimo convénios e congéneres
R$ 100.000,00; obras e servicos de Nio definido
engenharia , R$ 250.000,00.

1.4. EMENDAS DE BANCADA ESTADUAL

51. A Resolucio n? 1-2006/CN contempla varias disposicdes voltadas a garantir o
carater estruturante das emendas de bancada e de comissdo. O propoésito foi impedir a
utilizacfio desse instrumento para, indiretamente, ampliar o limite das emendas individuais.
Assim, passou-se a exigir a identificacéo e especificacio precisa do objeto.

52. Estdo previstas de 15 (quinze) a 20 (vinte) emendas de apropriacéio, além de
3 (trés) emendas de remanejamento, por bancada estadual. Caberd a representacio do
Senado a iniciativa de 3 emendas de apropriacio, nas Bancadas Estaduais integradas por
mais de 18 parlamentares.

53. Nos termos do art. 46 da Resolucéo n. 1, de 2006-CN, as Bancadas Estaduais no
Congresso Nacional poderdo apresentar emendas relativas apenas a matérias de interesse
de cada Estado ou Distrito Federal. Portanto, restritas aos respectivos territérios.

54. Excepcionalmente é considerada atendida a exigéncia de interesse estadual de
que trata o art. 46 da Resolucdo n. 1, de 2006-CN, no caso de entidades e unidades que
tradicionalmente e de forma significativa prestem atendimento também a cidaddos de
outros Estados, como ocorre com hospitais de referéncia situados em outras unidades da
federacio.

55. Emendas de bancada do tipo Remanejamento. A admissibilidade das
emendas de remanejamento exige a verificacio das dotacoes acrescidas ou incluidas, bem
como da viabilidade dos cancelamentos indicados, que, necessariamente, devem incidir
sobre programacdes constantes da proposta. Ndo pode ser indicado, para tais emendas, 0
cancelamento da reserva de contingéncia. Mais de uma emenda de remanejamento pode
indicar cancelamento em uma mesma programacio, observada a suficiéncia de recursos
consignados no projeto.

56. As bancadas somente poderido propor emendas de remanejamento quando
acréscimos e cancelamentos ocorrerem no ambito da respectiva unidade federativa

12
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(Estado ou DF), do mesmo 6rgio e do mesmo grupo de natureza de despesa?’,
observada a compatibilidade das fontes de recursos, conforme arts. 38 e 48 da Resolucéo.

57. Emendas de bancada estadual. Restricoes quando destinadas a obras
(primeira parte do art. 47, II da Resolucio n2 1/2005-CN). As emendas de bancada
devem ser de interesse de cada estado ou do Distrito Federal e, nos termos do art. 47,11, da
Resolucdo n® 1/2006-CN2°, identificar de forma precisa seu objeto. Assim, ndo serd
permitida a utilizacédo de designacio genérica que possa:

a) contemplar obras distintas; ou

b) resultar, na execucdo, em transferéncias voluntirias, convénios ou
similares para mais de um ente federativo ou entidade privada.

58. As duas condicdes devem ser atendidas concomitantemente. A primeira
condicdo (item a) reflete a necessidade de a emenda contemplar apenas uma obra. Essa,
todavia, nédo é definida na Resolucdo n? 1/2006-CN ou na LDO.

59. Conforme a Lei das Licitacdes (Lei n? 8.666/1993), o conceito de obra esta
associado a construcéio, reforma, fabricacio, recuperacio ou ampliacéo, realizada por
execucdo direta ou indireta. O conceito de obra distingue-se do conceito de servico®!,
vinculando-se aquela diretamente ao GND 4 (Investimento). Observe-se que tanto uma obra
(GND-4) como um servico (GND-3) pode referir-se a reforma. A emenda destinada a
reformas que devam ser classificadas como GND 3 nfio se submete ao art. 47, II, da
Resolucéo, salvo quanto a transferéncia para mais de um ente da federacido ou mais de uma
entidade privada.

60. Em consonéncia com decisdes anteriores da CMO, considera-se que a emenda
que destine recursos a complexo ou empreendimento com objeto preciso, determinado e
identificado, caracterizado por um conjunto de obras fisicamente contiguas ou
funcionalmente interdependentes, com localizacdo definida e finalidade comum, atende ao
disposto na primeira parte do art. 47, II, da Resolucdo n? 1/2006-CN.

61. Portanto, para atender a exigéncia do referido dispositivo, as obras devem
integrar-se e complementar-se e ser destinadas a um mesmo fim, caracterizando um
empreendimento. Faz-se necessario que a justificacio da emenda explicite a finalidade do
empreendimento e as partes ou etapas o que compdem.

62. Desse modo, atendidas as demais restricdes da Resolucio n? 1/2006-CN (obra
estruturante, execucdo pela Unido e/ou um unico 6rgéio executor?? etc.), consideram-se

29 As emendas geralmente incidem sobre os seguintes grupos de natureza de despesa: 3 -
Outras Despesas Correntes; 4 — Investimentos; e 5 - Inversdes Financeiras.
30 Art. 47. As emendas de Bancada Estadual deverio: (...)

II - identificar de forma precisa o seu objeto, vedada a designacéio genérica de programacéao
que possa contemplar obras distintas ou possam resultar, na execucdo, em transferéncias
voluntdrias, convénios ou similares para mais de um ente federativo ou entidade privada;

31 Os servicos séo caracterizados como toda atividade destinada a obter determinada utilidade
de interesse para a Administracéo, tais como: demolicio, conserto, instalacdo, montagem, operacéo,
conservacio, reparacdo, reforma e adaptacdo, manutencéo, transporte, locacéo de bens, publicidade,
seguro ou trabalhos técnico-profissionais.

32 Estado/DF, Municipio, Consoércio Pblico ou entidade privada.
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admissiveis emendas de bancada estadual que contenham a descricdo da obra ou do
empreendimento “X”, a exemplo dos seguintes casos:

. Construcdo do Trecho Rodovidrio x na BRy — No Estado z.

. Adequacéo do Trecho Rodovidrio x na BRy - No Estado z.

. Conservacéo e Recuperacio de Ativos de Infraestrutura da Unido na Regido x- No
Estado z

. Construcdo de Contorno Rodovidrio no Municipio x na BRy - No Estado z.

. Infraestrutura Portuaria - Dragagem do Porto x.

. Implantacéo do Perimetro de Irrigacéo x.

. Apoio a Obras Preventivas de Desastres — Canalizacdo do Rio x.

. Estruturacio de Unidade de Atencio Especializada em Saude - Unidade de Saude

X.

* Implantacdo e Melhoria de Sistemas Publicos de Manejo de Residuos Sélidos -
Sistema Xx.

. Implantacio e Ampliacio de Sistema Publico de Abastecimento de Agua - Sistema
X.

. Recuperacéio e Despoluicédo do Rio x (ou Canal de Drenagem Xx).

* Integracdo do Rio x com a Bacia Hidrografica y.

. Obras de Macrodrenagem na Localidade x.

. Apoio a Projetos de Corredores Estruturais de Transporte Coletivo Urbano - Linha

X.

. Construcéo de Prédio do Hospital x.

. Construcédo de Ginésio de Esportes no Municipio x.

*  Implantacio do Ginasio Esportivo x.

. Fomento ao Setor Agropecudrio - Empreendimento x.

. Construcio do Edificio-sede do Tribunal Federal x.
63. De outra forma, a emenda de bancada estadual cuja programacio nfo
especifique a obra ou o empreendimento a que visa contraria o art. 47, I, da Resolucéo n®

1/2006-CN33.

64. Considera-se igualmente delimitado o objeto e atendido o requisito da primeira
parte do art. 47, II, quando a emenda de bancada designar, no subtitulo, um conjunto
articulado de obras ou um empreendimento, que reflita um plano integrado de acdes, no
ambito de um Wnico municipio, regiio metropolitana ou RIDE, a exemplo de:
Infraestrutura Urbana no Municipio x (ou na Regido Metropolitana x; ou na RIDE x); Apoio
a Projetos de Infraestrutura Turistica no Municipio x (ou na Regido Metropolitana x; ou na
RIDE x); Fomento ao Setor Agropecudrio no Municipio x (ou na Regidio Metropolitana x; ou
na RIDE x).

3 Exemplos de infra¢do ao art. 47, II, da Resolugdo n°® 1/2006-CN: Constru¢do de Trechos
Rodoviarios — No Estado x; Construcdo de Perimetros de Irrigacdo — No Estado x; Estruturagdo de Unidades
de Atengdo Especializada em Saude - No Estado x; Infraestrutura Urbana — Nos Municipios do Estado x;
Saneamento Basico para Controle de Agravos — No Estado x; Sistemas de Esgotos Sanitarios nos
Municipios — No Estado x; Apoio a Implantacdo e Ampliacdo de Sistemas de Abastecimento de
Agua — No Estado x; Implantagio e Modernizagio de Infraestrutura para Esporte Educacional, Recreativo
e de Lazer - no Estado x; Implantacdo de Obras de Infraestrutura hidrica nos Municipios — no Estado x;
Implantag¢do de Ginasios Esportivos - no Estado x; Apoio a Projetos de Infraestrutura Turistica nos
Municipios — no Estado x; Apoio ao Desenvolvimento de Florestas Plantadas e Heveicultura — no Estado
X; Apoio a Estruturagdo, Reaparelhamento, Modernizagdo Organizacional e Tecnologia das Instituigoes de
Seguranga Publica — no Estado x; Construc¢do de quadras poliesportivas — no Estado x. Etc.
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65. A justificacdo da emenda devera descrever o plano integrado de acdes existente
que represente o conjunto articulado de obras ou o empreendimento objeto da emenda.

66. Deve-se atentar, ainda, para as emendas que destinam recursos a
programacdes que permitam a realizacio de obras (construcdes, ampliacoes,
modernizacdes etc) e, portanto, aptas a receberem grupo de natureza de despesa
Investimentos (GND 4), que abrange os elementos de despesa®* “obras e instalacdes” e
“equipamentos e material permanente”. A vedacfo de designacio genérica do art. 47,11,
recai sobre a emenda quando a programacfo abranger a execucdo de obras, ndo se
aplicando aquela que aloque recursos para a aquisicio de equipamento e material
permanente. Para ser admitida, a emenda deve esclarecer, no subtitulo, que a programacéo
genérica se destina & aquisicdo de equipamentos e/ou material permanente e limitar a
transferéncia de recursos a uma Unica unidade federativa ou entidade privada, como sera
descrito adiante.

67. A aquisicdo de equipamento e de material permanente, por ser de natureza
eventual, ndo se compatibiliza com o conceito de atividade, que prevé execucdo de modo
continuo e permanente. Portanto, as aquisicées de equipamento e material permanente,
caracterizada no subtitulo, nio devem submeter-se as restricdes presentes no art. 47,1V, da
Resolucéo 1/2006-CN3,

68. A restricio a designacio genérica constante do art. 47, I, também nfo se aplica
ao caso de programacdes que sejam restritas a servicos (s6 possam receber GND 3), que
inclui reformas, reparos, manutencio e consertos. Em qualquer desses casos, no
entanto, os recursos devem ser programados para aplicacdo direta ou, no caso de
transferéncia, destinados a uma tinica unidade de federacdo ou entidade privada.

69. Em relacéo as rodovias, em sendo a malha rodoviaria federal integrada, uma
interven¢do em rodovia federal tem o condio de contribuir para o todo, assegurando a
unidade nacional e a integracfo regional. Portanto, considera-se atendido o requisito de
“interesse nacional” exigido nos arts. 44 e 45 da Resolucdo quando os acréscimos ou
cancelamentos da emenda forem atinentes a trechos do Sistema Nacional de Viacéo (Lei
12.379/2011 e Lein® 5.917/1973) sob jurisdicéo federal.

Quadro 3 - Emendas de Bancada Estadual destinadas a Obras - Requisitos

Programacio da Emenda de Bancada Estadual - Res. 1/2006-CN (art 47, II, 12 parte)

* Destinada a Obra - Objeto da emenda deve

L. . Nio Destinada a Obra (exemplos)
contemplar uma dinica obra ou empreendimento.

34 Tdentifica o objeto de gasto. O elemento de despesa ndo consta do projeto ou da lei orgamentéria, mas
apenas das bases de dados de elaboracdo e execugdo orgamentarias.

35 Art. 47. As emendas de Bancada Estadual deverdo: (...) IV -no caso de atividades ou operagdes especiais,
restringir-se as modalidades de aplicacdo 30 (trinta - governo estadual) e 90 (noventa - aplicagdo direta);
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Programacio da Emenda de Bancada Estadual - Res. 1/2006-CN (art 47, II, 12 parte)

* Destinada a Obra - Objeto da emenda deve

L. . Nio Destinada a Obra (exemplos)
contemplar uma inica obra ou empreendimento.

* Observar preliminarmente o disposto no § 20 do art.
166 da Constituicdo, quanto aos projetos de
investimento que, se incluidos a partir de 2020, devem
ser repetidos, até a concluséo.

* Empreendimento é um conjunto de obras fisicamente
contiguas e funcionalmente interdependentes.

* Compreende ainda um plano integrado de acdes
executadas em um unico municipio, Regido
Metropolitana ou RIDE.

* Se o custo total da obra ou empreendimento for
superior a R$ 50 milhdes, exige-se crédito
orcamentdrio especifico, sendo que a execucio
dependera da inclusio do projeto no Cadastro da

* GND 3 - Qutras Despesas Correntes (Servicos de
Terceiros, Custeio, Reformas, Reparos,
Manutencéo e Consertos, etc.)

* GND 4 - quando for especificado no subtitulo
tratar-se de aquisicdo de Equipamento, Material
Permanente.

* Se Reformas, Reparos, Manutencéo e Consertos -
Grafar no subtitulo.

70. Emendas de bancada estadual. Restricoes quanto a modalidade de
aplicacdo (segunda parte do art. 47, I da Resolucidon21/2006-CN). As emendas devem
observar, ainda, as restricdes quanto 4 modalidade de aplicacdo, em decorréncia do
disposto na segunda parte do art. 47, I, da Resolucdo n? 1/2006-CN.

71. A segunda condicdo estabelecida no art. 47, II, da Resolugdo n® 1/2006-CN,
determina que a programacfio objeto da emenda nfio pode resultar, na execucio
orcamentaria, em transferéncia voluntaria3®, convénios ou similares para mais de um ente
da federacdo ou mais de uma entidade privada. A verificacdo do atendimento dessa
condicdo devera se valer dos dados constantes da emenda relativos 4 modalidade de
aplicacdo e ao subtitulo, o qual é utilizado para especificar a localizacdo do gasto (por
meio de expressdes como “nacional”, “no Estado de ...” ou “no Municipio de ....").

72. Ainda que o subtitulo especifique que a localizacio do gasto se circunscreve ao
limite territorial de um estado (“No Estado de ..”), podendo, portanto, ser realizado no
territério de um ou mais municipios, o uso da modalidade de aplicacdo 30 (transferéncia a
administracio estadual) garante, em termos de programacio, que todas as transferéncias
se destinario a um unico ente. No caso em que se pretende beneficiar uma regido
metropolitana ou RIDE, a modalidade de aplicacdo deverda ser 30 (transferéncia a
administracéo estadual) ou também 90 (aplicacéo direta pela Unido).

73. 0 art. 47,11, da Resolucédo n® 1/2006-CN prevé que a programacdo da emenda
de bancada ndo pode resultar em transferéncias para mais de uma entidade privada.

74. E vedado o uso da modalidade de aplicaciio 99 (a definir), uma vez que sua
posterior classificacdo, quando da execucdo orcamentdria, para uma ou varias modalidades

36 Art. 25 da LRF. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia voluntaria a entrega de recursos
correntes ou de capital a outro ente da Federagdo, a titulo de cooperagdo, auxilio ou assisténcia financeira, que nio
decorra de determinag@o constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de Saude.
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possibilitaria a realizacéo de transferéncias a mais de um ente, o que é vedada pelo art. 47,
II, da Resolucdo n? 1/2006-CN.

75. Deve-se identificar, no caso da modalidade de aplicacio 30 ou 40,
respectivamente, um tnico Estado ou Municipio destinatario dos recursos. E, nos casos de
modalidade de aplicacéo 50, devera constar do subtitulo, além da localizacdo em que a acéo
serd realizada, o nome da entidade privada.

76. No caso de transferéncia a consércio pablico®’” (modalidade de aplicacdo
71), seu nome devera ser identificado no subtitulo da emenda, aplicando-se ao caso as
normas relativas as transferéncias a entidades publicas ou a entidades privadas, conforme
a sua natureza. Na justificacdo da emenda, além da denominacio, deverd constar a
natureza do consorcio, objeto, 4rea de atuacio e os municipios que o integram. Deverd ainda
ser anexada 4 ata da reunifio da bancada cépia do ato constitutivo do consércio. Aplicam-se
aos consoércios publicos todas as restricées constantes da Resolucdo n? 1/2006-CN, em
especial a exigéncia de a emenda abranger uma anica obra.

Quadro 4 - Emendas de Bancada Estadual - Condicdes quanto a Modalidade Aplicacio

Programaciao da Emenda de Bancada Estadual
Res. 1/2006-CN (art 47, I1, 22 parte)
« Unico o6rgio executor - Nio pode resultar, na execucéio, em transferéncias
para mais de um ente da federacéo.
* Vedado MA 99 (art. 47, II).
* Se entidade privada - deve ser Unica e identificada no subtitulo.

OBS.

1) Tratando-se de atividade ou operacéo especial que néo se refira a obras,
apenas MA 30 ou 90 (art. 47, IV).

2) Cédigos de Modalidade de aplicacdo (MA): se execugdo por Estado/DF -
30; Municipio - 40, Entidade Privada — 50; Consoércio — 71; 99 - a definir;

77. Emendas de bancada estadual. Necessidade de continuidade dos
investimentos. A determinacfo de que as obras iniciadas pelas bancadas estaduais, que ja
constava da Resolucdo n® 1, de 2006-CN (art. 47), foi prevista no § 20 do art. 16638 da

37 O Consorcio Publico (que podem ser associagdo publica ou pessoa juridica de direito privado) ¢ um

instrumento de gestdo associada, criado pela Lei n® 11.107, de 2005. O consorcio publico municipal viabiliza a
realizagdo de servigos comuns, entre si ou de forma conjunta com a Unido e Estados, tendo como objetivo o ganho de
eficiéncia na gestdo e na execugdo de despesas publicas. Possibilita, por exemplo, a parceria para a criacdo de aterros
sanitarios, a coleta de lixo e a administragdo de hospitais regionais. O consércio pode firmar contrato, convénio ou
instrumento congénere, receber auxilio, contribuigdes e subvengdes sociais ou econdmicas. Pode promover
desapropriagdes e instituir serviddes nos termos da declaragdo de utilidade, necessidade publica ou interesse social,
podendo ainda ser contratado pela administragdo direta ou indireta, dispensada a licitagdo. Sera constituido por
contrato, cuja celebragdo dependera da ratificagdo, mediante lei, de um protocolo de inteng¢des dos entes consorciados.
As receitas e as despesas sdo geridas segundo contrato de rateio.

38 Art. 166 (...) § 20. As programacdes de que trata o S 12 deste artigo (emendas de bancada estadual),

quando versarem sobre o inicio de investimento com duracgido de mais de 1 (um) exercicio financeiro ou cuja
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Constituicdo. As disposicdes constitucionais convergem no sentido de garantir a
continuidade da alocacdo orcamentéria em investimentos plurianuais em andamento, fato
que repercute no exame de admissibilidade das emendas de bancada estadual. Vide a
proposito, o teor da Mensagem?®° do PLOA (pg. 26):

Desse modo, com o objetivo de cumprir com tais dispositivos e auxiliar as
bancadas estaduais parlamentares para que aloquem no PLOA-2022 seus
recursos naqueles projetos plurianuais que se encontram em andamento,
segue a tabela 349, nesta Mensagem que encaminha o Projeto de Lei
Orcamentdria com os investimentos plurianuais que se encontram nesta
situacéio, no qual sdo identificadas as bancadas, nimeros das emendas,
programacdes orcamentirias e 6rgdos em que os mesmos estio em
execucao.

78. Saliente-se, por outro lado, que o § 13 do art. 166 da CF determina que as
programacdes impositivas (o que inclui as emendas de bancada estadual RP 7) néo sero
de execucio obrigatéria nos casos dos impedimentos de ordem técnica.

79. Portanto, cabera a bancada estadual observar o disposto na Constituicéo,
repetindo emenda necessdria a conclusio de obras iniciadas, salvo a existéncia de
impedimento.

80. No caso de impedimento, devera a bancada, na ata da reunido em que tiver
decidido sobre a apresentacio de emendas, apresentar as razdes de nao dar
continuidade ao mesmo.

81. Diante do dispostono § 20 do art. 166 da Constituicdo quanto a necessidade de
concluir investimentos iniciados por emenda de bancada estadual impositiva (RP 7),
algumas das atuais disposicdes da Resolucdo n? 1, de 2006-CN (S 22 do art. 47) encontram-
se afastadas. Assim, nio devem mais prevalecer, como motivo para a nfo repeticdo de
emenda de bancada impositiva*! relativa a obra, a alegacéo das excecoes de que trata o item
1“2, I1eIVdo § 22 do art. 47 da Resolucéo:

Art. 47.(...)

execucdo ja tenha sido iniciada, deverdo ser objeto de emenda pela mesma bancada estadual, a cada
exercicio, até a conclusio da obra ou do empreendimento.” (grifo nosso)

3 “Desse modo, com o objetivo de cumprir com tais dispositivos (constitucionais) e auxiliar as bancadas
estaduais parlamentares para que aloquem no PLOA-2021 seus recursos naqueles projetos plurianuais que se
encontram em andamento, segue quadro nesta Mensagem que encaminha o Projeto de Lei Orcamentdria com
os investimentos plurianuais que se encontram nesta situacéo, no qual sio identificadas as bancadas, nimeros
das emendas, programacdes orcamentdrias e 6rgdos em que os mesmos estdo em execucdo”. Disponivel em:
<https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8884994&ts=1601917431043&disposition=inline
>

40 Observe-se que a referida tabela 3 que consta da Mensagem aponta, na maior parte das vezes,

programagdes genéricas (no ambito de um estado ou municipio), sem indicar exatamente qual a obra
especifica que deve ser repetida.

41O dispositivo constitucional que exige repeti¢do de emenda de bancada estadual refere-se apenas as
emendas RP7. Quanto as emendas de bancada RP2, portanto, continuariam validas as excec¢des previstas
nos incisos do § 2° do art. 47.

42 Salvo se os recursos do projeto forem suficientes para a conclusio da obra.
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§ 22 “Os projetos constantes de lei orcamentaria anual, oriundos de
aprovacdo de emendas de Bancada Estadual, uma vez iniciados, deverdo
ser, anualmente, objeto de emendas apresentadas pela mesma Bancada
Estadual até a sua concluséo, salvo se:

I - constem do projeto de lei orcamentéria; ou

I - a execucéo fisica nio tiver alcancado 20 % (vinte por cento) do total
da obra;

I1I - houver comprovado impedimento legal a continuidade da obra?3; ou

IV - houver decisdo em contrario da unanimidade da bancada.

82. O Quadro seguinte ilustra como se d4 a aplicacdo da regra da Resolugdo n®
1/2006-CN e da Constituicio em funcio do momento da aprovacio da emenda a ser
repetida e do tipo de programacéo.

Quadro 5 - Emenda de Bancada Estadual - Necessidade de repeticao

I
SF/21131.84922-21

Momento da aprovacéio Programacio @ incluida pela Emenda - RP @

da emenda de bancada

estadual RP 2 (discricionaria) RP 7 (impositiva)

(LOA 2019 e anteriores) repetida com RP 2 ouRP 7))

Antes da EC 100/2019 | Regrado art. 47, S 2° (® da Res. n® 1/2006-CN (emenda deve ser

Depois da EC 100/2019

(LOA 2020 em diante) repetida com RP 2 ouRP 7) RP 7)

Regra do art. 47, § 2° da Res. n? | Regra do art. 166, S 20 @ da CF
1/2006-CN (emenda deve ser | (emenda deve ser repetida com

(1) Aplicavel apenas as programacdes que contemplam obras/investimento com objeto definido e

que tenham sido iniciados.
(2) RP 2 = Programacéo discriciondria; RP 7 - Programacéo impositiva.

43 De acordo com o art. 65 da LDO 2022, § 2° Sdo consideradas hipéteses de impedimentos de ordem
técnica, sem prejuizo de outras posteriormente identificadas em ato do Poder Executivo federal:

I - a auséncia de projeto de engenharia aprovado pelo 6rgéo setorial responsavel pela programagao, nos
casos em que for necessario;

II - a auséncia de licenga ambiental prévia, nos casos em que for necessaria;

IIT - a ndo comprovacdo, por parte dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, quando a cargo do
empreendimento apés a sua conclusdo, da capacidade de aportar recursos para sua operagao e sua
manutengao;

IV - a ndo comprovagdo de que os recursos orgamentarios e financeiros sejam suficientes para conclusao
do projeto ou de etapa 1til, com funcionalidade que permita o imediato usufruto dos beneficios pela
sociedade;

V - a incompatibilidade com a politica publica aprovada no ambito do 6rgdo setorial responsavel pela
programacao;

VI - a incompatibilidade do objeto da despesa com os atributos da agdo orgamentaria e do respectivo
subtitulo; e

VII - os impedimentos cujo prazo para superagdo inviabilize o empenho no exercicio financeiro.
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(3) Excecoes admitidas: programacéo consta do PLOA, execucéo fisica > 20 %, impedimento técnico;
decisdo unanime da bancada estadual; recursos suficientes para a concluséo da obra.

(4) Excecoes admitidas: impedimento técnico; recursos suficientes para a concluséo da obra.

83. Em consondncia com o entendimento jd havido no ambito do CAE (PLOA
2021), o exame do Comité, na verificacdo do dever de repetir emendas destinadas a obras
iniciadas pelas bancadas estaduais, ficara concentrado nas emendas de bancada estadual
(RP 7) apresentadas a partir de 2020 (art. 166, S 20 CF).

84. A necessidade de repetir emendas de bancada aprovadas antes da EC n.
100/2019 (RP 2 ou RP 7) é regida pelas disposicoes do art. 47, § 22 da Res. n21/2006-
CN, verificacdo que ficard sob responsabilidade e decisdo discriciondria dos respectivos
colegiados estaduais/DF.

85. Para subsidiar a deliberacdo das bancadas estaduais acerca de emendas que
devem ser repetidas é apresentado, no Anexo 2, relatério contendo o levantamento das
programacdes incluidas por emendas, atinentes a obras especificas*4, e que se encontram
com alguma execucdo, as quais, em principio, devem ser repetidas.

86. As emendas de bancada (art. 47, V) devem, na sua justificacdo, conter um
conjunto de informacdes técnicas e financeiras tteis a avaliacdo do mérito. A finalidade da
norma é propiciar uma andlise de oportunidade e conveniéncia para a adequada
quantificacdo dos recursos a serem alocados. Entretanto, a auséncia ou a precariedade das
informacdes mencionadas nio serda motivo de inadmisséo automatica pelo CAE. A Relatoria,
no entanto, podera solicitar diretamente ao autor a apresentacéo de tais informacdes, ou
sua complementacéo. Ndo sendo atendido, poderd propor a inadmissibilidade da emenda
(demonstrativo de que trata o art. 70, inciso III, alinea c, da Resolucéo n® 1, de 2006-CN*%).

87. Quanto a verificacido da admissibilidade da emenda de bancada estadual com o
PPA 2020-2023, conforme ja examinado em item anterior, deve-se verificar se a
programacdo da emenda ao PLOA, quando constituida por projeto de grande vulto (acima
de R$ 50 milhdes) tem crédito orcamentério especifico. Sendo que sua execucéo deverd ser
precedida de inclusido no Cadastro da Uniéo.

88. Emendas de bancada estadual. Critério de distribuicio dos valores as
bancadas. O montante destinado as emendas de bancada estadual encontra-se definido
no § 12 do art. 166 da Constituicéo, e equivale a 1 % da RCL realizada no exercicio anterior.
A EC 100/2019 estabeleceu que, a partir de 2022, o montante de execucido do ano anterior
seja corrigido pelo IPCA. A LDO 2022 autorizou que a reserva fosse reduzida do s recursos
destinados a Fundo de Campanhas, o que resultara em valor maximo de R$ 212.873.920
por bancada.

4 O levantamento efetuado considera tdo somente as programacdes que especificam e descrevem no
titulo/subtitulo orgamentario a obra/empreendimento.

45 Art. 70. Os Relatores do projeto deverdo, em seus relatdrios: (..) III - apresentar demonstrativos: c) das
emendas com proposta de parecer pela inadmissibilidade.
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89. As programacdes incluidas ou acrescidas por emendas de bancada estadual de
execucdo obrigatdria, nos termos do disposto no § 12 do art. 166 da Constituicio devem
ser identificadas com o identificador RP 7.

90. O PLOA 2022 contém reserva de contingéncia para atendimento de
programacdes decorrentes de emendas de bancada estadual em cumprimento ao disposto
na LDO. Metade dessa reserva foi alocada diretamente no Fundo Nacional da Saude.

91. O critério de distribuicio do mesmo valor para todas as bancadas (vide
Instrucdo Normativa CMO n? 02/20214°) é justificado na medida em que o principal objeto
de intervencdo das bancadas deve ser constituido por obras estruturantes, demanda
recorrente de todas as unidades da federaco.

92. Outro aspecto atinente as emendas de bancada estadual diz respeito a
possibilidade de apresentacdo e aprovacio de emendas de bancada estadual “néo
impositivas”, ou seja, sem a garantia de execucio de que tratam os SS 12 e 18 do art. 166 da
CF.

93. Tem sido considerado pela CMO que a existéncia de programacdes impositivas
(RP7) ndo deve impedir emendas de bancada com identificador RP2. As emendas de
bancada poderiam ser atendidas simultaneamente com recursos reservados (RP7) e
também com outras fontes (RP2), indicadas pelas bancadas e decorrentes dos
cancelamentos do PLOA promovidos pelos relatores?’. Durante a execucéo, a garantia de
contingenciamento proporcional fica restrita apenas as emendas com RP 7.

94. Deve-se esclarecer, por fim, que o dever geral de execu¢éio das programacoes
enquadradas no conceito do § 10 do art. 165 da Constituicio beneficia todas as
programacdes finalisticas, derivadas ou nfo de emendas, salvo impedimento ou
contingenciamento. No entanto, de forma diversa do que ocorre com as emendas
impositivas no sentido estrito (individuais - RP 6 e de bancada estadual - RP 7), com garantia
de execucdo parametrizada em funcdo da RCL, ndo é enunciado para as demais emendas e
programacoes garantia de critério proporcional de contingenciamento?®. Do que se
depreende que tais programacdes podem ser contingenciadas em diferentes percentuais,
observadas as regras fiscais da LDO que tratam sobre o tema.

95. Diante do exposto, pode-se compor o seguinte quadro demonstrativo das
condicdes para apresentacio e aprovacdo das emendas de bancada estadual, de acordo
com a Resolucéio n? 1/2006-CN:

Quadro 6 - Emendas de Bancada Estadual x Tipo de Acdo

Acido Condicées Cumulativas Dispositivo

Qualquer Aciio 1. Objeto deve ser de interesse estadual Art. 46

46

https://www.camara.leg.br/internet/comissao/index/mista/orca/Legisla CMO/Instrucao Normativa 2 20

21.pdf

47 0 parecer preliminar estabelece critérios gerais de cancelamento das programacdes do PLOA pelos relatores.
48 Além do beneficio do contingenciamento proporcional, a LDO tem reservados as emendas RP6 ¢ RP7 a
possibilidade do autor indicar (via SIOP) beneficiarios especificos durante a execugdo orcamentario.
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Acédo Condicées Cumulativas Dispositivo
Projeto/Atividad
(Proje 0~/ vica e/ 2. Emendas acompanhadas da ata da reunido Art. 47,1
Operacéo Especial)
3. Identificacéo precisa do objeto Art. 47,11
4. Nao pode resultar, na execucdo, em transferéncias voluntarias
para mais de um ente da federacéo ou entidade privada; no caso de Art. 47 11
entidade privada ou de Consdrcio Publico, o nome da entidade e do T
municipio devem constar do subtitulo.
5.. ]us‘Flflcagﬁo deve conter elementos de custo, cronograma e Art. 47,V
financiamento.
Condicoes de 1 a 5 acima
6. Emenda deve contemplar unica obra ou empreendimento
(ressalvada a indicacio de RM ou RIDE que deverd ser Art. 47,11
Acio que contemple | nominalmente identificada no subtitulo).
Obra
(Projeto/Atividade/ | 7. Projetos ja contemplados por emendas em anos anteriores Art 47§ 20
Operagdo Especial) | devem ser concluidos Rl
8. Modalidade de aplicagdo compativel. Obs: a utilizacdo da MA 40
serd inadmitida no caso de o subtitulo néo identificar o municipio, | Art. 47,1l eIV
uma vez que permitiria transferéncia a mais de um ente.
Condicdes de 1 a 5 acima
9. Aquisicdo de Equipamento e/ou Material Permanente ou
Agiio que NAO Refo.rma (GND . 3 - OuFr.as Despesas Cf)rrentes), des@e que a
finalidade esteja identificada no subtitulo - Modalidade de
contemple Obra o , e L . Art. 47, 11elV
. N, Aplicacdo compativel. Obs: a utilizacdio da MA 40 serd inadmitida
(Projeto/Atividade/ , - oo .
= . no caso de o subtitulo nfo identificar o municipio, uma vez que
Operacéo Especial) . . .
permitiria transferéncia a mais de um ente.
10. Demais despesas, s6 pode na modalidade de aplicacdo 30
. Art. 47,1V
(estados) e 90 (aplicacéo direta)
LS. EMENDAS DE COMISSAO
96. 0 art. 43 da Resolucédo n? 1/2006-CN prevé que as comissdes permanentes do

Senado Federal e da Camara dos Deputados, e as comissdes mistas permanentes? do
Congresso Nacional, no dmbito de suas competéncias regimentais, poderdo apresentar
emendas ao projeto. Nos termos do § 12 do art. 44, poderio ser apresentadas, por comissédo,
até 8 (oito) emendas, sendo 4 (quatro) de apropriacéo e 4 (quatro) de remanejamento.

49 0 site www.congressonacional.leg.br registra as seguintes comissdes mistas permanentes: Comissio Mista de
Controle das Atividades de Inteligéncia - CCAL; Comissio Mista de Consolidacédo da Legislacdo Federal (CMCF);
Comissdo Mista do Congresso Nacional de Assuntos Relacionados & Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa - CMCPLP; Comissdo Permanente Mista de Combate & Violéncia contra a Mulher - CMCVM; Comisséo
Mista Permanente sobre Mudancas Climaticas - CMMC; Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e
Fiscalizacio - CMO; Representacdo Brasileira no Parlamento do Mercosul (CPCMS); Comissdo Mista
Representativa do Congresso Nacional no Férum Interparlamentar das Américas — FIPA.
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97. Considerando que o art. 45 contém norma especifica para emenda de
remanejamento, as comissdes nfio se aplica a restricio quanto a unidade da Federacéo
prevista no art. 48 da Resolucéio n® 1/2006-CN.

98. O carater institucional exigido das emendas de comissdo refere-se a
compatibilidade das acdes propostas com as competéncias regimentais da comisséo.

99. A emenda de comissio ndo pode destinar recursos a entidades privadas, salvo
se contemplar programacio que, no projeto de lei, contenha modalidade de aplicacdo que
permita transferéncias a seu favor.

100. Considera-se também razodvel a interpretacio de que o art. 44, II, permite que
a emenda de comissdo que suplementar programacio constante do projeto de lei néo
observe as disposicdes do art. 47, incisos [T a V.

101. No caso de transferéncias voluntarias, o inciso III do art. 44 exige que a
justificacio da emenda contenha elementos, critérios e féormulas que determinem a
aplicacéo dos recursos, em funcio da populacido beneficiada pela politica publica existente.
Nesse caso, desaparece o carater discriciondrio da programacido genérica, criando-se
condicdes para a admissibilidade da emenda. Para tanto o autor devera comprovar que ha
lei ou ato normativo vigente que determine a forma de aplicaciio dos recursos.

102. Aplica-se a emenda de comissdo que crie nova programacio em relacédo ao
projeto de lei orcamentdria as mesmas restrices contidas no art. 47, incisos I a V,
aplicaveis a emenda de bancada estadual.

103. Contudo, essas restricdes, em funcéo do art. 44, III, da Resolucéo n® 1/2006-CN,
nio se aplica 4 emenda de comissdo que destinar recursos para transferéncias voluntarias
de interesse nacional e apresentar, na sua justificacéio, elementos, critérios e férmulas que
determinem a aplicacdo dos recursos, em funcéo da populacéo beneficiada pela respectiva
politica publica, de acordo com lei ou ato normativo vigente, devidamente identificado pelo
autor.

104. Diante do exposto, pode-se compor o seguinte quadro demonstrativo das
condicOes para apresentaciio e aprovacdo das emendas de comissio, de acordo com a
Resolucdon® 1/ 2006-CN:

Quadro 7- Emendas de Comissdo x Tipo de Acdo

CONDICOES EXIGIDAS DAS EMENDAS DE COMISSAO NA RESOLUCAO N.2 1/2006-CN

Acao Condicdes Dispositivo
1. Competéncia da Comissdo nos termos do Regimento Interno Art. 43
2. Emendas acompanhadas da ata da reunifo Art. 44,1
3. Emendas com carater institucional e representar interesse Art. 44 11
Qualquer A¢do | nacional e
(Projeto/Atividade/ — - -
Operacio Especial) 4.Identificacio precisa do objeto Art. 44,11e 47,11

5. Ndo pode resultar, na execucio, em transferéncias
voluntdrias para mais de um ente da federacéo, ressalvado o
item 7 e quando a emenda contemplar subtitulo constante do
projeto de lei

Art. 44,11e 47,11
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CONDICOES EXIGIDAS DAS EMENDAS DE COMISSAO NA RESOLUCAO N.2 1/2006-CN

Acao Condicoes Dispositivo

6. Justificacio deve conter elementos de custo, cronograma e

. . Art. 44,11e 47,V
financiamento.

7. No caso de transferéncia voluntdria com politica publica
existente, a Justificacdo deve conter os elementos, critérios e
férmulas da distribuicdo de recursos, indicando a respectiva
legislacdo (lei ou ato normativo)

Art. 44,111

Acdo que Condicdes de 1 a 7 acima

contemple Obra — -
(Projeto/Atividade/ 8. Emenda deve contemplar dnica obra (empreendimento),

exceto quando contemplar subtitulo constante do projeto de lei Art. 44, e 47,11

Operacio Especial)

9. Modalidade de aplicagdo compativel Art. 47, 1TelV

Aciio que NAO Condi¢des de 1a 7 acima

contemple Obra "1 \Modalidade de aplicacdo compativel Art. 44,11 e 47,1V
(Projeto/Atividade/
Operacio Especial) | 11. Vedada a destinagéo de recursos para entidades privadas,
salvo se contemplar programacio constante do projeto com MA Art. 44,11
50.

L6. EMENDAS DE RELATOR

105. Quanto & admissibilidade das emendas de relator, objeto de andlise deste
Relatério, salienta-se que o art. 144 da Resolucdo n? 1, de 2006-CN, assim disciplina a
matéria:

Art. 144. Os Relatores somente poderdo apresentar emendas a
programacéio da despesa com a finalidade de:

I - corrigir erros e omissdes de ordem técnica ou legal;

IT - recompor, total ou parcialmente, dotacdes canceladas, limitada a
recomposicio ao montante originalmente proposto no projeto;

III - atender as especificacdes dos Pareceres Preliminares.

Paragrafo tnico. E vedada a apresentacio de emendas que tenham por
objetivo a inclusdo de programacio nova, bem como o acréscimo de
valores a programacdes constantes dos projetos, ressalvado o disposto no
inciso I do caput e nos Pareceres Preliminares.
106. As emendas de relator, em conformidade com o art. 144, I e II, da Resolucéo n®
1, de 2006-CN, destinam-se precipuamente a corrigir erros, omissdes ou inadequacdes de
ordem técnica ou legal verificados no PLOA ou no processo de emendamento; recompor
dotacdes canceladas; dar cumprimento ao disposto no art. 47, S 32,11, da Resolucdon® 1, de
2006-CN; e implementar decisdes da CMO relativas a destaques aprovados.

107. Adicionalmente, com fundamento no art. 144, III, da Resolucdo 1/2006, do
Congresso Nacional, o Parecer Preliminar ao PLOA tem autorizado o relator-geral a
apresentar emenda de sua autoria para atender um conjunto de programacdes de carater
nacional, sendo que a definicdo de beneficiario especifico se d4 durante a execucéo.

108. Ao final desse Relatério, o Anexos 3 contempla um quadro sintese com as
principais orienta¢des a serem consideradas na avaliacio da admissibilidade das emendas
apresentadas ao PLOA/2021.
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II. PARTE DISPOSITIVA

1.1

DA APRESENTACAO DE EMENDAS INDIVIDUAIS E COLETIVAS

A admissibilidade das emendas apresentadas ao projeto de lei orcamentdria anual
requer a observancia das disposicdes constitucionais, legais e regimentais aplicaveis.
0 exame de admissibilidade de todas as emendas serd verificado precipuamente pelo
CAE e apreciado pela CMO. Em caso de eventual intempestividade ou omissdo do
exame prévio pelo CAE, a competéncia quanto a iniciativa de propor a admissibilidade
de emenda serd devolvida aos respectivos relatores do mérito da matéria
orcamentaria (Resolucdo n? 1-2006/CN, art. 70, III, “c”).

Nos termos da LDO, as emendas individuais e as de bancada estadual de execucio
obrigatdria serdo identificadas exclusivamente com os RPs 6 e 7, respectivamente.

A emenda destinada a constituicdo ou aumento de capital de empresa constante do
orcamento de investimento deve:

3.1. ser apresentada ao orcamento fiscal ou da seguridade social; e

3.2. identificar o objeto em que os recursos serdo aplicados no orcamento de
investimento.

Nio serdo admitidas, salvo se comprovado erro ou omissdo de ordem técnica ou legal,
emendas que proponham cancelamento, ainda que parcial, de dota¢des consignadas
para despesas:

4.1. com pessoal e encargos sociais (GND 1), com juros e encargos da divida ptiblica
(GND 2) e com amortizacdo da divida ptblica (GND 6);

4.2. primdrias obrigatérias (RP 1);
4.3. financeiras (RP 0) na unidade orcamentaria 90000 — Reserva de Contingéncia;

4.4. que devam ser executadas a conta de recursos oriundos de operacdes de crédito
ou doacdes (fontes de recursos 43, 44, 46, 47, 48, 49, 94, 95 e 96), bem como
das respectivas contrapartidas (identificador deuso-1U 1, 2, 3,4 e 5);

A vedacdo indicada no item 4.4 nfo se aplica ao cancelamento que vise especificar
destinacdes de recursos provenientes de operacdes de crédito e de suas
contrapartidas, desde que as destinacdes sejam comprovadamente compativeis com
o instrumento contratual da operacéo.

As emendas impositivas de apropriacdio no admbito do Poder Executivo indicardo
como fonte de cancelamento a parcela da reserva de contingéncia destinada as
emendas individuais e de bancada estadual (RP 6 e RP7). Quanto as demais emendas,
é 6nus do autor a indicacfio dos recursos necessarios ao seu atendimento.

As emendas, salvo erro ou omissio de ordem técnica, nio podem acrescer ou reduzir
programacédo do PLOA destinada ao servico da divida (RP O) ou primdria obrigatéria
(RP 1), que refletem encargos liquidos e certos e a legislacio de regéncia. E 6nus do
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autor da emenda comprovar o erro ou omissio, com metodologia que demonstre a
desconformidade entre os valores estimados no PLOA e aqueles necessdrios para
atender a legislacdo vigente. A vedacdo de emenda de acréscimo de despesa
obrigatéria ndo impede a inclusdo de dotacdes no PLOA na forma de reserva
orcamentaria (despesa discriciondria).

Em decorréncia do Novo Regime Fiscal, e em obediéncia a Instru¢io Normativan® 01,
de 2017, serdo inadmitidas emendas ao PLOA 2022 que, cumulativamente:

8.1. propuserem acréscimo de despesas primdrias sem observancia do
correspondente limite individualizado a que se refere o art. 107, incisos I a V,
do ADCT, e da compensacéo autorizada nos termos do SS 7, 8 e 9 do mesmo
artigo e da LDO; e

8.2. deixarem de indicar cancelamento compensatério de despesas primdarias
sujeitas ao NRF, no &mbito do mesmo Poder, no caso de emenda & programacio
de 6rgidos do Executivo, ou no ambito do mesmo Orgio, nos demais casos, nio
podendo incidir sobre despesas obrigatdrias.

Os recursos primdrios derivados de emendas individuais ou de emendas de bancada
de execucdo obrigatéria que forem inadmitidas, em razdo do disposto no item
anterior, serio remanejados para outras emendas de execucéo obrigatéria do mesmo
autor, a fim de que se preserve a isonomia na distribuicéo.

9.1. Os remanejamentos serdo efetuados proporcionalmente ao valor das demais
emendas de execucdo obrigatdria, salvo indicacéo diversa do autor, podendo
nesse caso resultar na aprovacdo de emenda com valor superior ao
originalmente solicitado.

As solicitacdes de remanejamento de valores acolhidos entre emendas de um mesmo
autor deverdo observar os limites individualizados de despesas primdarias de que
trataa EC n2 95, de 2016.

Emendas que criem nova programacio em relacdo ao PLOA deverdo atender ao
disposto no art. 41, III, da Resolucdo n? 1, de 2006-CN, que veda que uma tnica
emenda atenda varias acdes que devam ser objeto de proposicdes distintas.

Tratando-se de obras, deve-se atentar para o disposto no § 20 do art. 166 da
Constituicdo, quanto & necessidade de concluir obra ou empreendimento iniciado
pela bancada estadual (EC n® 100/2019).

Quanto a compatibilidade com o PPA 2020-2023, deve-se observar em especial se a
programacio da emenda ao PLOA encontra-se abrangida por algum programa do
PPA; e se, tratando-se de projeto de grande vulto (acima de R$ 50 milhées), se consta
de crédito orcamentdrio especifico.

DAS EMENDAS INDIVIDUAIS

O Comité de Exame de Admissibilidade atuara de forma conjunta com as Relatorias
Setoriais, de forma a incorporar ao seu Relatério de Atividades as propostas de
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parecer pela inadmissibilidade constantes dos respectivos Relatérios, conforme art.
70,111, “c”, da Resolucdo n® 1/2006-CN.

Caso o autor decida pela identificacio de entidade privada a ser beneficiada pela
emenda individual, o nome devera constar do subtitulo ou de campo da justificacéo.

O montante destinado as emendas individuais corresponde ao montante de execucio
obrigatéria em 2021 corrigido pelo IPCA nos termos da Constituicao.

16.1. Olimite por mandato parlamentar para a apresentacio de emendas individuais
¢ de R$ 17.639.365,00. Os recursos para atendimento constam das reservas do
PLOA.

16.2. Cada parlamentar deve destinar ao menos a metade do valor de suas emendas
individuais para acdes e servicos publicos de sadde.

16.3. A emenda individual ndo poderd acrescer recursos em programacio destinada
ao atendimento do servico da divida (RP 0) ou priméria obrigatéria (RP 1),
salvo erro ou omissdo comprovado.

16.4. As emendas individuais impositivas poderdo alocar recursos aos entes
subnacionais por meio de transferéncia especial ou transferéncia com
finalidade definida, sendo vedada em ambos os casos a utilizacdo para
pagamento com pessoal e encargos sociais e encargos ao servico da divida. O
limite de 70 % para despesas de capital, no caso das transferéncias especiais,
serd observado por Autor;

16.5. As emendas individuais impositivas que aloquem recursos a entes subnacionais
por meio de transferéncia com finalidade definida somente poderéo se destinar
a areas de competéncia constitucional da Unifo (S 42 do art. 166-A da CF)

16.6. As emendas destinadas as transferéncias especiais deverdo ser incluidas na
seguinte programacéo: UO 73101 - Recursos sob Supervisdo do Ministério da
Economia. Programacéo: 28.845.0903.0EC2.XXXX — Transferéncias Especiais.

DAS EMENDAS COLETIVAS

As emendas coletivas devem observar os quantitativos constantes da Resolucdo n®
1/2006-CN e suas alteracdes.

Nos termos do § 1° do art. 44 dessa Resolucdo, poderdo ser apresentadas, por
comisséo, até 8 (oito) emendas, sendo 4 (quatro) de apropriacio e 4 (quatro) de
remanejamento.

0 numero de emendas por bancada é fixado pelo art. 47, § 12, expresso na tabela do
Anexo I deste Relatério.

A emenda de remanejamento, nos termos dos arts. 38, 45 e 48 da Resolucio n?
1/2006-CN, permite acréscimos ou inclusdes de dotacdes, que somente podem ser
atendidas a conta de anulacdo equivalente de dotacGes constantes do projeto de lei
que nela estejam indicadas (exceto reserva de contingéncia e dotacdes a que se
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referem os itens 4.1 a 4.4 deste Relatério - parte dispositiva), no A&mbito do mesmo
6rgdo e grupo de natureza de despesa, devendo-se observa a compatibilidade das
fontes de recursos.

Duas ou mais emendas de remanejamento podem propor cancelamento na mesma
programacio, observado o montante da dotacdo que lhe tiver sido consignada no
projeto.

Uma emenda de remanejamento pode propor cancelamento em mais de uma
programacéo do projeto de lei.

As emendas coletivas ndo poderio ser apresentadas e aprovadas na modalidade de
aplicacdo 99 (a definir).

A combinacio do texto do subtitulo da emenda com a modalidade de aplicacdo nio
pode contrariar o art. 47, II, o qual veda que a designacio genérica de programacéo
possa resultar em transferéncias para mais de um ente da Federacio ou mais de uma
entidade privada.

A restricdo do art. 47, II, da Resolucdo n® 1/2006 quanto a realizacdo de obras
distintas deve ser observada independentemente da classificacdo da acéo
orcamentdria (projeto, atividade ou operacfo especial).

As emendas coletivas nfo incidirdo sobre programacio destinada a despesa
financeira ou priméaria obrigatoria.

Aplicam-se aos consércios publicos todas as restricées constantes da Resolucdo n®
1/2006-CN, em especial a exigéncia de a emenda abranger uma tinica obra.

DAS EMENDAS DE BANCADA ESTADUAL

Cada bancada estadual podera distribuir entre as emendas de sua autoria o
montante de R$ 212.873.920 com identificador RP-7 (vide Instrucdo Normativa
CMO n2 02/2021), utilizando como fonte a respectiva reserva. Qutros acréscimos na
despesa por conta de emendas de bancada estadual deveréo ser identificados com o
RP 2. Uma mesma emenda podera conter, a0 mesmo tempo, recursos com RP7 e com
RP2.

As emendas de remanejamento de bancada estadual somente poderdo propor
remanejamento de dotacdes no dmbito da mesma unidade da Federacéo, do mesmo
6rgio e do mesmo grupo de natureza de despesa (art. 48).

As modalidades de aplicacdo 30 (transferéncia & administracio estadual), 40
(transferéncia 4 administracio municipal), 71 (transferéncia a consdrcios publicos) e
50 (transferéncia a entidades privadas) ndo poderdo ser utilizadas na mesma
emenda, em atendimento a parte final do inciso Il do art. 47 da Resolucdo n? 1/2006-
CN.
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As emendas de bancada estadual deverdo identificar de forma precisa o seu objeto
(art. 47, II, da Resolucdo n? 1/2006-CN), vedada a designacdo genérica de
programacéo que possa:

31.1. contemplar obras distintas; ou

31.2. resultar, na execucdo, em transferéncias voluntarias, convénios ou similares
para mais de um ente federativo ou mais de uma entidade privada

31.3. demonstrar interesse estadual restrito ao respectivo territério (art. 46 da
Resolucdo n® 1/2006-CN)

Excepcionalmente é considerada atendida a exigéncia de interesse estadual de que
trata o art. 46, no caso de entidades e unidades que tradicionalmente e de forma
significativa prestem atendimento também a cidaddos de outros Estados, como
ocorre com hospitais de referéncia situados em outras unidades da federacéo.

Para os fins do art. 47, II, da Resolucdo n? 1/2006-CN, entende-se por designacio
genérica de programacéo o subtitulo, combinado com a modalidade de aplicacdo, que
permita a execucdo de mais de uma obra ou transferéncias voluntédrias para mais de
um ente federativo ou mais de uma entidade privada.

Nio se consideram obras distintas, para efeito da primeira parte do art. 47, II, da
Resolucdio n? 1/2006-CN, o complexo ou empreendimento com objeto preciso,
determinado e identificado, caracterizado por um conjunto de obras fisicamente
contiguas ou funcionalmente interdependentes, com localizacdo definida e finalidade
comum.

A restricdo de designacdo genérica do art. 47, II, recai sobre a emenda quando a
programacio permitir a execucdo de obras. Porém, ndo atinge quando o subtitulo
restringir o alcance apenas a aquisicio de equipamentos e material permanente, nem
quando o objeto for a execucéo de servicos. Em qualquer desses casos, no entanto, os
recursos devem ser de aplicacéo direta ou, no caso de transferéncia, destinados a uma
Unica unidade de federacéo ou entidade privada.

Considera-se delimitado o objeto e atendido o requisito da primeira parte do art. 47,
II, quando a emenda designar, no subtitulo, um conjunto articulado de obras ou um
empreendimento, que reflita um plano integrado de ac¢des, no ambito de um dnico
municipio, regido metropolitana ou Regifio Integrada de Desenvolvimento Econémico
(RIDE) favorecida.

A emenda devera descrever, em sua justificacéo, o conjunto articulado de obras ou o
empreendimento, indicando as partes e etapas que o compdem, e observara as
restricoes quanto a transferéncias para mais de um ente federativo ou mais de uma
entidade privada, conforme art. 47, II, da Resolucéio n® 1/2006-CN.

No caso de ser beneficiada uma regiio metropolitana ou uma RIDE, a modalidade de
aplicacdo devera ser 30 (transferéncia 4 administracdo estadual) ou 90 (aplicacéo
direta pela Unido).

As emendas que destinem recursos a consércios publicos, devem:
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39.1. utilizar a modalidade de aplicacéo 71;

39.2. observar todas as normas relativas as entidades publicas ou privadas, conforme
a natureza do consércio;

39.3. conter a denominac¢do do consércio em seu subtitulo; e

39.4. em sua justificacéio, conter a natureza do consércio, denominacéo, objeto, drea
de atuacéo e os municipios que o integram.

A emenda de bancada estadual que destinar recursos a entidade privada deve
identificar a beneficidria no subtitulo ou categoria de programacéo.

A partir da aprovacdo da EC n? 100, de 2019, em observancia ao § 20 do art. 166 da
Constituicdo, as emendas de bancada impositivas - programacdes com garantia de
execucio e de contingenciamento proporcional -, quando versarem sobre o inicio de
investimentos com duracéo de mais de 1 (um) exercicio financeiro ou cuja execucio
ja tenha sido iniciada, deverdo ser objeto de emenda pela mesma bancada estadual, a
cada exercicio, até a conclusido da obra ou do empreendimento, salvo impedimentos
de ordem técnica devidamente justificados. Ndo devem mais prevalecer, quanto as
emendas de bancada impositivas apresentadas a partir de 2020, a alegacdo das
excecoes de que tratam os itens I (salvo se os recursos forem suficientes para concluir
aobra),lleIVdo S 2°do art. 47 da Resolucéo®:

Cabe a bancada informar, na ata da reunifo, o motivo da néo repeticio de emenda de
bancada estadual impositiva determinado pelo § 20 do art. 166 da Constituicio, em
caso de a obra ja estar concluida, ou de haver recursos suficientes para sua concluséo,
ou no caso de comprovado impedimento técnico. Quanto as emendas de bancada
estadual com RP-2, observar o disposto nos incisos art. 47, § 22 da Resolucéo.

A obrigacdo de repetir emenda nfio se aplica ao caso em que, no ano anterior, a
emenda de bancada tenha alocado recursos para programacéo néo relacionada a uma
obra/projeto estruturante com objeto definido.

A justificacdo da emenda de bancada estadual deve conter informacées relativas a
custo, cronograma e financiamento necessarias a avaliacio dos Relatores (art. 47, V,
da Resolucdo). Todavia, a auséncia ou a precariedade dessas informacées néo sera
considerada pelo Comité para fins de inadmissio de emenda. Caso a Relatoria Setorial
entenda necessdrio, previamente ao exame do mérito de determinada emenda,
poderd solicitar diretamente ao autor a apresentacio de tais informacdes, ou sua
complementacio. Ndo sendo atendido, podera propor a inadmissibilidade da emenda

0 Art. 47. (...)

§ 2° Os projetos constantes de lei orgamentaria anual, oriundos de aprovacdo de emendas de Bancada
Estadual, uma vez iniciados, deverdo ser, anualmente, objeto de emendas apresentadas pela mesma
Bancada Estadual até a sua conclusio, salvo se:

I - constem do projeto de lei orgamentaria; ou

II - a execugdo fisica ndo tiver alcangado 20 % (vinte por cento) do total da obra;

III - houver comprovado impedimento legal a continuidade da obra; ou

IV - houver decisdo em contrario da unanimidade da bancada.
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COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO
COMITE DE ADMISSIBLIDADE DE EMENDAS

no demonstrativo de que trata o art. 70, inciso II], alinea c, da Resolucdon® 1, de 2006-
CNL

DAS EMENDAS DE COMISSAO
A emenda de comissio devera cumulativamente:

45.1. ter cardater institucional, entendido como tal a compatibilidade da acéo
proposta com suas competéncias regimentais;

45.2. representar interesse nacional, que se refere ao alcance dos beneficios
decorrentes da acdo proposta, devidamente demonstrado na justificacfo;

45.3. conter, na sua justificacéo, elementos, critérios e férmulas que determinem a
aplicacéio dos recursos, em funcdo da populacéio beneficiada pela respectiva
politica publica, quando se tratar de transferéncias voluntarias de interesse
nacional, de acordo com lei ou ato normativo vigente, devidamente identificado
pelo autor.

No caso de emenda de remanejamento de comisséo, tendo em vista a norma especifica
contida no art. 45 da Resolucdo n® 1/2006-CN, ndo se exige que acréscimos e
cancelamentos ocorram no Ambito da mesma unidade da federacéo.

E vedada a destinacio de recursos a entidades privadas, salvo se a emenda
contemplar programacéio que, no projeto de lei, contenha modalidade de aplicacdo 50
(transferéncia a entidades privadas).

A emenda de comissio que contemple programacéo constante do projeto de lei néio
se aplicam as restri¢cdes previstas no art. 47, Il a V, da Resolucdo n® 1/2006-CN, em
virtude da ressalva contida na parte final do art. 44, II.

Aplicam-se as emendas de comissdo que criem nova programacfdo em relacdo ao
PLOA as mesmas restricoes aplicadveis as emendas de bancada estadual, contidas no
art. 47, incisos IT a V, da Resolucdo n? 1/2006-CN.

49.1. Odispostoneste item ndo se aplica a emenda de comissdo que destinar recursos
a transferéncias voluntdrias de interesse nacional e que apresente, na sua
justificacéo, elementos, critérios e férmulas que determinem a aplicacido dos
recursos, em funcio da populacéo beneficiada pela respectiva politica ptblica,
de acordo com lei ou ato normativo vigente, devidamente identificado pelo
autor (art. 44, III).

Os acréscimos e cancelamentos constantes de emenda de comissdo de
remanejamento deverio, nos termos do art. 45 da Resolu¢do n? 1/2006-CN:

50.1. ser compativeis com as competéncias regimentais da comissio;
50.2. incidir sobre o mesmo érgéo e o mesmo grupo de natureza de despesa; e

50.3. observar a compatibilidade das fontes de recursos.
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AN COMISSAOQ MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO
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I.5. DAS EMENDAS DE RELATOR

51. De acordo com o art. 144 da Resoluc¢do n® 1, de 2006-CN, Art. 144. Os Relatores
somente poderdo apresentar emendas a programacdo da despesa com a finalidade
de:

I - corrigir erros e omissdes de ordem técnica ou legal;

II - recompor, total ou parcialmente, dotacoes canceladas, limitada a recomposicio ao
montante originalmente proposto no projeto;

III - atender as especificacGes dos Pareceres Preliminares.

52. E vedada a apresentacio de emendas que tenham por objetivo a inclusio de
programacéo nova, bem como o acréscimo de valores a programacdes constantes dos
projetos, ressalvado a comprovacéo da existéncia de erro ou omissoes e o disposto no
Parecer Preliminar.

Brasilia, de outubro de 2021.

Coordenador do CAE

Comité de Admissibilidade de Emendas — CAE PLOA 2022

Camara dos Deputados Partido/UF

Deputado Arnaldo Jardim CIDADANIA/SP

(Coordenador)

Deputado Jhonatan de Jesus REPUBLICANOS/RR
Deputado Eduardo Costa PTB/PA
Dep. Charlles Evangelista PSL/MG

Deputado Mério Negromonte Jr PP/BA
Deputado Zé Carlos PT/MA
Deputada Caroline de Toni PSL/SC
Senado Federal Partido/UF
Senador Esperidiio Amin PP/SC
Senador Roberto Rocha PSDB/MA
Senador Alessandro Vieira CIDADANIA/SE
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COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO
COMITE DE ADMISSIBLIDADE DE EMENDAS

Anexo 1 - QUANTITATIVO DE EMENDAS DE BANCADA ESTADUAL (art. 47, S 1°,daRes.n® 1,

de 2006-CN)
NOME DA BANCADA UF CODIGO RE%?\I@??ISISI\]?T 0 i}{\g)l\;]}){?:(;%%
BANCADA DO ACRE AC 7102 3 15
BANCADA DE ALAGOAS AL 7103 3 15
BANCADA DO AMAZONAS AM 7104 3 15
BANCADA DO AMAPA AP 7105 3 15
BANCADA DA BAHIA BA 7106 3 18
BANCADA DO CEARA CE 7107 3 16
BANCADA DO DISTRITO FEDERAL DF 7108 3 15
BANCADA DO ESPIRITO SANTO ES 7109 3 15
BANCADA DE GOIAS GO 7110 3 15
BANCADA DO MARANHAO MA 7111 3 16
BANCADA DE MINAS GERAIS MG 7114 3 19
BANCADA DO MATO GROSSO SUL MS 7113 3 15
BANCADA DO MATO GROSSO MT 7112 3 15
BANCADA DO PARA PA 7115 3 15
BANCADA DA PARAIBA PB 7116 3 15
BANCADA DE PERNAMBUCO PE 7118 3 16
BANCADA DO PIAUIL PI 7119 3 15
BANCADA DO PARANA PR 7117 3 17
BANCADA DO RIO DE JANEIRO R] 7120 3 18
BANCADA DO RIO GRANDE DO NORTE RN 7121 3 15
BANCADA DE RONDONIA RO 7123 3 15
BANCADA DE RORAIMA RR 7124 3 15
BANCADA DO RIO GRANDE DO SUL RS 7122 3 17
BANCADA DE SANTA CATARINA SC 7126 3 15
BANCADA DE SERGIPE SE 7127 3 15
BANCADA DE SAO PAULO SP 7125 3 20
BANCADA DE TOCANTINS TO 7128 3 15
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COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO
COMITE DE ADMISSIBLIDADE DE EMENDAS

Anexo 2 - EMENDAS DE BANCADA (RP 7) /UF QUE DEVEM SER REPETIDAS

(Emendas a partir de 2020 - art. 166, § 20 da CF; Emendas
apresentadas em anos anteriores - Res. n? 01-2006-CN, art. 47, §§ 2% e
39)

Obs. Emendas de bancada que devem ser repetidas. O levantamento efetuado considera tdo somente as
programagdes que especificam e descrevem no titulo/subtitulo or¢amentario a obra/empreendimento.

LINK ARQUIVO CMO - Relatério de apoio as bancadas estaduais para
verificacdo da necessidade de repetir emenda
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COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO
COMITE DE ADMISSIBILIDADE DE EMENDAS - CAE

Anexo 3 - QUADRO-SINTESE - DIRETRIZES E ORIENTACOES DO CAE

OBJETO DA EMENDA

Modalidade de aplicacao

E‘I:IFE(I)\IDDi REQUISITOSl(}/gfézigs_(gl&[sb\)nde AT LI Contempla Obra Néo contempla (Executor - 30 Estados, 40 - Municipios, 50 - Observacoes
(empreendimento) obra Entidade Privada, 71 - Consércio)
: 32613021_5 f:tlzlndf?;a%%r Alztlzr. EC n® 95 _ Recursos suficientes para a conclusio da obraou | ¢ Possibilidade de uso da MA “99”. No caso de entidade privada, ver
Montante de execu I;o obrigatéria R$ da etapa de execucio. * Se entidade privada - pode ser | compatibilidade com a legislacdo
Individual 17.639.365/Autor ¢ 8 Se transferéncia especial, vide especificidades identificada no subtitulo ou na Justificacdo | vigente (em especial, Lei
. Co;n at.ibilidade ’ com normas art. 166-A da CF (minimo 70% GND4 por da emenda. 13.019/2014);
consfitucionais/legais (PPA/LDO) Autor). * Transf. Especial ndo admite 50 e 71. Fonte de cancelamento - Reserva.
*15-20 das d iacs t6 3 Emenda deve contemplar * Justificagdo - custo, cronograma e
em(_gndag 151: ?E;Zn:-:gzzﬂgagao e e tnica obra (ou | = GND 3. financiamento (vide Parte
« Dentre as emendas (Jie apro 'ria a0: empreendimento). e Se for GND 4, | « Unico érgio executor - Nio pode resultar, Dispositiva).
« Até R$ 212.873.920 / gangadf C(;m RP Empreendimento ¢é um especificar na execuciio, em transferéncias para mais | * Projetos ji4 contemplados por
7 (im ositi.vas). ’ conjunto de obras (equipamento, de um ente da federacéo. emendas devem ser repetidos (vide
Bancada | * O restgme deveél ontar o indicador RP2 fisicamente contiguas e material * Vedado MA 99 (art. 47, II). EC n® 100/19 e art. 47, § 2° Res.
Estadual (nfio imposi tivasp) funcionalmente permanente, * Se entidade privada - unica e identificada 1/2006-CN).
. Interessg estadual- interdependentes. servicos)  no no subtitulo. * Emenda de remanejamento -
« Ata da reunigo ' Compreende ainda um plano subtitulo. * OBS. Tratando-se de atividade ou operacéo mesma UF, o6rgao e GND e
« Identificacio precisa do obieto integrado de acdes | * Se reforma, especial que n#o se refira a obras, apenas compatibilidade de fontes de
. Com atib(i;lidef)de comj ) Hormas executadas em um unico grafar no MA 30 ou 90 (art. 47, IV). recursos. Necessidade de indicar
cons?itucionais e legais (PPA e LDO) municipio, Regido subtitulo. cancelamento em observancia & EC
g ) Metropolitana ou RIDE. n® 95.
« 4 Emendas de apropriacio e 4 de Além da identificaciio do objeto, as emendas de | * Unico 6rgio executor - Nio pode resultar, | * Justificacio deve conter elementos
remaneiamento propriac comissdo devem ser compativeis com as na execucdo, em transferéncias para mais de custo, cronograma e
. Emend'js acon.1 anhadas da ata da atribuicdes da Comissao. de um ente da federacéo, exceto: financiamento ou estar constante no
o P . * Se a programacéo ja consta do PL; ou. PLOA (vide Parte Dispositiva).
reunido. * Equipamento S s .
- e . . Emenda deve contemplar ) * Se houver legislacio com critérios e | * Emenda de remanejamento -
Comissdo | ¢ Caraterinstitucional e interesse nacional, . e/ou Material ) Lo o
. N Unica obra (ou férmulas da distribuicdo de recursos. mesmo 6rgao, GND e
observada ainda a competéncia ) Permanente ~ .. -
. empreendimento); exceto se * Vedado MA 99 (execucéo a definir). compatibilidade de fontes de
regimental. ~ (ou  Reforma . . . 1
. programacdo constante do * Entidade privada - vedada, salvo se recursos. Necessidade de indicar
» Compatibilidade ~com = as normas rojeto de lei (GND ~ 3), mo contemplar programacio do projeto (MA cancelamento em observancia 4 EC
constitucionais e legais (PPA e LDO). pro] ) subtitulo. 50) plar p ¢ proJ n° 95
Obs.: (1) Emenda para consércio - a denominacéo deve constar do subtitulo; a justificacio da emenda contera a natureza (ptblica ou privada) do consércio, denominagiio, objeto, area de atuacéio e os municipios que o integram.
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