CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

OFICIO n° 282/2021/SG/SPR/COADE
Brasilia, 12 de agosto de 2021.

A Sua Exceléncia a Senhora

Senadora da Republica ROSE DE FREITAS

Presidente da Comissao Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagao
Camara dos Deputados, Palacio do Congresso Nacional, Praga dos Trés Poderes
CEP: 70160-900, Brasilia/DF

Assunto: Decisdo plenaria proferida nos autos do Processo CNMP n°® 1.00938/2021-06.
Referéncia: Processo SEI n° 19.00.6640.0004812/2021-92.

Exma. Senadora,

1. Ao cumprimentar Vossa Exceléncia, encaminho copia da decisdo plendria
proferida por este Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) na 11* Sessdo Ordinaria,
realizada em 10/8/2021, a qual aprovou o Anteprojeto de Lei que materializa a proposta
orcamentaria do CNMP para o exercicio de 2022.

2. Por fim, aproveito a oportunidade para estimar meu voto de elevado respeito,
ao tempo que coloco esta Secretaria-Geral a disposicdo de Vossa Exceléncia, para
esclarecimentos adicionais porventura necessarios.

Respeitosamente,

Documento assinado eletronicamente por Jaime de Cassio Miranda, Se cre tario-
Geral do CNMP, em 13/08/2021, as 18:38, conforme § 3° do art. 4° do Decreto n°
10.543, de 13 DE NOVEMBRO DE 2020, ¢ Portaria CNMP-PRESI N° 77, DE 8
DE AGOSTO DE 2017.
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

Anteprojeto de Lei — AL n° 1.00938/2021-06

Requerente: Conselho Nacional do Ministério Publico

Relatora: Fernanda Marinela de Sousa Santos

ANTEPROJETO DE LEI N° 1.00938/2021-06

EMENTA

ANTEPROJETO DE LEL PROPOSTA
ORCAMENTARIA. CONSELHO NACIONAL DO
MINISTERIO PUBLICO. EXERCICIO FINANCEIRO
DE 2022. ADEQUACAO A CONSTITUICAO
FEDERAL, A LEGISLACAO ORCAMENTARIA E AS
NECESSIDADES DO ORGAO. APROVACAO.

1. Trata-se de Anteprojeto de Lei que versa sobre Proposta
Orcamentaria do Conselho Nacional do Ministério Publico
para o exercicio financeiro de 2022.

2. Compatibilidade da proposta as regras constitucionais e
as diretrizes estabelecidas no Plano Plurianual vigente (Lei
n® 13.971/2019). Restam igualmente atendidas as
disposi¢gdes fixadas pelo Projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentarias em exame no Congresso Nacional,
contemplando, embora com fortes restricdes determinadas
pelo Novo Regime Fiscal, os recursos financeiros a serem
empregados para o pagamento de despesas com pessoal,
encargos sociais, investimentos, custeio € a manutenc¢ao dos
servigos administrativos.

3. Aprovagao do Anteprojeto de Lei.
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os membros do
Conselho Nacional do Ministério Publico, por unanimidade, em APROVAR o Anteprojeto de
Lei que materializa a proposta orcamentaria do Conselho Nacional do Ministério Publico

para o exercicio de 2022.

Brasilia/DF, 10 de agosto de 2021.

Conselheira FERNANDA MARINELA DE SOUSA SANTOS
Relatora
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

Anteprojeto de Lei — AL n° 1.00938/2021-06

Requerente: Conselho Nacional do Ministério Publico

Relatora: Fernanda Marinela de Sousa Santos

RELATORIO

Conselheira FERNANDA MARINELA DE SOUSA SANTOS:

Trata-se de Anteprojeto de Lei autuado a partir de Memorando da
Secretaria de Planejamento Or¢amentario cujo objeto diz respeito a Proposta Or¢amentéria do

Conselho Nacional do Ministério Publico para o exercicio financeiro de 2022.

A partir dos referenciais monetarios informados pela SOF, a proposta do
CNMP para 2022 ¢ de R$ 99.275.692,00 (noventa ¢ nove milhdes, duzentos e setenta e cinco
mil, seiscentos e noventa e dois trés reais) que “estd, em sintese, estruturada nas mesmas agoes
or¢amentarias de 2021, em termos fisicos e financeiros, sendo que, quanto as metas fisicas,
essas foram revisadas e definidas pelas dreas pertinentes e estdo apresentadas no Quadro de

Detalhamento da Despesa 2022—Por A¢do Or¢amentaria”, disponivel a fl. 13 da proposta.

Extrai-se da proposta que a programacdo para 2022 prioriza recursos
or¢amentarios e financeiros para custeio de despesas com pessoal e encargos sociais, beneficios
obrigatorios aos servidores (59,32%) e manuteng¢do dos servicos institucionais e administrativos

do Conselho (40,68%).

A partir da regra do art. 101 do PLDO 2022 (Projeto de Lei n® 3/2021-
CN), foram realizadas as estimativas dos dispéndios com pessoal e encargos sociais, totalizando
R$ 54.253.967,00 (cinquenta e quatro milhdes, duzentos e cinquenta e trés mil, novecentos e

sessenta e sete reais). No que tange a despesa com beneficios aos servidores, a proposta teve
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

um incremento de 4,21% se comparada com a fixada na LOA 2021 e totaliza 4.632.623,00

(quatro milhdes, seiscentos e trinta e dois mil, seiscentos e vinte e trés reais).

As demais despesas correntes e os investimentos foram configurados por

acdo orcamentaria e elemento de despesa e representam R$ 40.389.102,00 (quarenta milhdes,

trezentos e oitenta e nove mil, cento e dois reais), dispostos da seguinte forma:

OUTRAS DESPESAS CORRENTES E INVESTIMENTOS (EXCETO BENEFICIOS)

RS Lo
ESPECIFICACAO CUSTEIO |[INVESTIMENTO| TOTAL
216H - AJUDA DE CUSTO PARA MORADIA 2.370.000 [ 2.370.000
p{%ﬁéﬁ - ATUDA DE CUSTO PARA MORADIA A MAGISTRADOS E MEMBROS DO MINISTERIO p—p— e ——
3.3.00.93 - Indenizacdes e Restinzcdes 2.200.000 0 2.200.000
AMOA -AJUDA DE CUSTO PARA OUTROS AGENTES PUBLICOS 170.000 0 170006,
3.3.00.93 - Indenizacdes e Restinzcdes 170.000 0 170.000)
219I- PUBLICIDADE INSTITUCIONAL E DE UTILIDADE PUBLICA 40500 [ 40.500|
0000 - PUBLICIDADE INSTITUCIONAL E DE UTILIDADE PUBLICA 40.500 [] 40.500]
3.3.00.39 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 40.500 40500y
2549 - COMUNICACAO E DIVULGACAO INSTITUCIONAL 1.130.866 [ 1.130.36€)
0000 - COMUNICACAO E DIVULGACAO INSTITUCIONAL 1.130.866 [ 1.130 866
3.3.90.37 - Locagiio de M3o-de-Obra 722.186 0 7221
3.3.00.39 - Ouros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 332.102 0 3321008
3.3.00.40 - Servigos de Tecnobgia da Inbrmagio e Comumragio - Pessoa undica 76.578 0 76.578
8010 - ATUACAO ESTRATEGICA PARA CONTROLE E FORTALECIMENTO DO MINISTERIO e e R [ E,
PUBLICO e e Z
0000 - ATUACAO ESTRATEGICA PARA CONTROLE E FORTALECIMENTO DO MINISTERIO U
By 35276580 Te2078|  3s030 55y,
3.3.90.14 - Diaris - Pessoal Civil 339207 0 339207
3.3.90.30 - Materisl de Consumo 268.500 0 268 504
3.3.90 32 - Materisl, bem ou servigo pars Diswibigio Granzs 2000 : 40081
3.3.90 33 - Passagens e Despesas com Locomogao 2132334 0 2 B:Jsf
3.3.90.35 - Semagos de consulora 19.000 0 19
3.3.90 36 - Oumros Servicos de Tercexos - Pessoa FEa 680.198 ) 680.1
3.3.90.37 - Locagdo de Mio-de-Obra 8513407 0 8.813.40
3.3.90.39 - Outros Servigos de Tercexos - Pessoa Turidica 14433149 0 144331
3.3.90 40 - Senigos de Tecnologia da Informag3o e Comumicagio - Pessoa furkdica 4.528321 0 452832
3.3.90.47 - Obragdes Tributaries @ Comrbutias 219852 0 u9550
3.3.90.93 - Indenizagdes e Restnngdes 785749 0 785, 74U
4.4.90 40 - Serugos de Tecnologia da Informac3o e Comamicacio - Pessoa Turdica 0 256728 256724
4.4.90 52 - Equipementos e Material Penmnente 0 5062 5062561
0001 - CAPACTTACAO DE RECURSOS HUMANOS 508.178 A 508.178
3.3.90.36 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Fiica 150.000 0 150.
3.3.90.39 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica 225.000 0 225 004
3.3.90.93 - Indenizacdes e Restiicdes 133.178 0 133.178]
15V7 - CONSTRUCAO DO EDIFICIO-SEDE DO CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO g
PUBLICO EM BRASILIA-DF : 2eeaee uomg
0000 - CONSTRUCAO DO EDIFICIO-SEDE DO CONSELHO NACIONAL DOP MINISTERIO PUBLICO 4
By scing 0 300.000 200,000
4.4.90 51 - Obras e Instalagdes 0 300.000 300,008
TOTAL GERAL 39.326.124 1.062.978 40.389.10.’;
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

Constam, ainda, do documento, quadros analiticos, demonstrativos das
despesas discricionarias e das proposi¢cdes por unidades administrativas deste Conselho

Nacional e comparativos detalhados da despesa por plano orgamentario e acdo de governo.

Distribui¢do automatica a minha relatoria em 22/07/2021.

E o relatorio.

VOTO

Conselheira FERNANDA MARINELA DE SOUSA SANTOS:

Nos termos do art. 23 do PLDO 2022 (Projeto de Lei n® 3/2021-CN), os
orgaos do Ministério Publico da Unido, dentre os quais inclui-se este CNMP em observancia
ao § 9° do art. 5°, deverdo encaminhar a Secretaria de Orgamento Federal da Secretaria Especial
de Fazenda do Ministério da Economia suas propostas orcamentarias até 13 de agosto de 2021

para consolidagdo do Projeto de Lei Orcamentaria de 2022.

No ambito do CNMP, ¢ de competéncia do Plenario a aprovacdo da
proposta orgamentaria do Conselho, consoante disposto no art. 5°, VII do RICNMP. Assim, ¢
de rigor o exame da compatibilidade da atual proposta com a Constituicdo Federal, com o Plano

Plurianual e com o PLDO 2022.

Reputo, no plano constitucional, estar compatibilizada a programacao
apresentada com os ditames acerca da matéria orcamentaria e financeira. Cumpre observar que
os parametros adotados pela SOF para 2022 observam a regra acrescentada ao art. 106 do

ADCT pela EC n° 95/2016 (Emenda do Teto de Gastos Publico).

Em atencdo ao art. 107 do ADCT, vale destacar o cumprimento aos
limites individualizados para as despesas primadrias, tendo ocorrido um crescimento relativo de

apenas 2,71% em relagdo a LOA 2021, como se extrai do Resumo da Proposta (Anexo 7.3.2):

ANTEPROJETO DE LEI N° 1.00938/2021-06 3/5

Docunent o assi nado via Token digital nente por FERNANDA MARI NELA DE SOUSA SANTOS, em 10/08/2021 17:16:17.



CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

7.3.2 RESUMO DA PROPOSTA — POR DESPESAS OBRIGATORIAS

RS 1,00
CRESCIMENTO
LOA 2021 PROPOSTA
GRUPO DE NATUREZA DA DESPESA 2022 ABSOLUTO | RELATIVO
(a) (b) (©)=Mm—-(a)| (d=c/a)
I- PESSOAL E ENCARGOS SOCTAIS 52.887.449 54.253.067 1.366.518 2.58%
ATIVO 46.176.981 ; 1.137.414 2.46%
- ~N4TBO 260847 106978 | 41019
CPSS (PATRONAL) 6.449.621 6.571.747 122126 1.59%
II - BENEFICIOS AO SERVIDOR 4.445.5356 4.632.623 187.067 4219%
ASSISTENCIA MEDICA E ODONTOLOGICA 1.313.220 1.439.839 126.619 9,.64%
EXAMES MEDICOS PERIODICOS 13.764 13.764 0 0.00%
ASSISTENCIA PRE-ESCOLAR 561.304 60.448 10.77%
AUXILIO-TRANSPORTE 3.680 0 0.00%
" AUXILIO-TRANSPORTE U 25227421 23 o oo0e
AUXILIO FUNERAL/NATALIDADE 20.846 0 0.00%
TOTAIS 57.333.005| 58.886.590 1.553.585 2,71%

No plano infraconstitucional, mostra-se igualmente compativel a
programacdo proposta com a missao constitucional do Conselho Nacional do Ministério
Publico prevista no Anexo II do Plano Plurianual vigente (Lei n® 13.971/2019), o qual se
fundamenta em quatro pilares: (i) simplificacdo metodoldgica; (ii) realismo fiscal; (iii)

integragdo entre planejamento e avaliagdo; e (iv) visdo estratégica e foco em resultados.

Por fim, restam atendidas as disposi¢oes fixadas pelo Projeto de Lei de
Diretrizes Orgamentarias em exame no Congresso Nacional, contemplando, embora com fortes
restricdes determinadas pelo Novo Regime Fiscal, os recursos financeiros a serem empregados
para o pagamento de despesas com pessoal, encargos sociais, investimentos, custeio e a

manutencao dos servigos administrativos.

Diante da compatibilidade da proposta orcamentaria com o texto
constitucional ¢ as normas infraconstitucionais or¢camentarias ¢ financeiras, mostra-se
pertinente sua aprovacao e encaminhamento ao Poder Executivo para consolidagdo do Projeto

de Lei Or¢amentaria de 2022.

CONCLUSAO

Ante o exposto, voto no sentido de APROVAR o Anteprojeto de Lei
que materializa a proposta orcamentaria do Conselho Nacional do Ministério Publico

para o exercicio de 2022.
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

Dé-se ciéncia ao Presidente do Conselho Nacional do Ministério Publico.

Encaminhe-se a Comissdao Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e

Fiscalizacao do Congresso Nacional.

Encaminhe-se a copia a Secretaria de Orgamento Federal da Secretaria

Especial de Fazenda do Ministério da Economia.

Brasilia (DF), 10 de agosto de 2021.

FERNANDA MARINELA DE SOUSA SANTOS
Conselheira Relatora
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CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA
SAF SUL Quadra 2 Lotes 5/6 Blocos E ¢ F - CEP 70070-600 - Brasilia - DF
WWWw.cnj.jus.br

DESPACHO

Brasilia, 24 de setembro de 2021
A Sua Exceléncia a Senhora
Senadora ROSE DE FREITAS
Presidente da Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional
Brasilia - DF

Assunto: Encaminha cépia do Parecer de Mérito sobre Anteprojeto de Lei n. 0006098-93.2021.2.00.0000.

Senhora Presidente,

Cumprimentando-a, dirijo-me a Vossa Exceléncia para encaminhar copia do acordao (id
1173442) e certidao de julgamento (id 1173508) inseridos no Parecer de Mérito sobre Anteprojeto de Lei n.
0006098-93.2021.2.00.0000, para conhecimento.

Aproveito o ensejo para renovar protestos de elevada estima e de distinta consideragao.

VALTER SHUENQUENER DE ARAUJO

Secretario-Geral

eil Documento assinado eletronicamente por VALTER SHUENQUENER DE ARAUJO, SECRETARIO
ﬂ'mm; @ GERAL - SECRETARIA-GERAL, em 25/09/2021, as 12:32, conforme art. 1°, §2°, I1I, "b", da Lei
eletrinica 11.419/2006.
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CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA
338 Sessdo Ordindria

PARECER DE MERITO SOBRE ANTEPROJETO DE LEI - 0006098-93.2021.2.00.0000

Relator: ANDRE LUIS GUIMARAES GODINHO
Requerente: SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR - STM e outros
Requerido: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - CNJ
Terceiros: Nao encontrado

CERTIDAO DE JULGAMENTO

CERTIFICO que o PLENARIO, a0 apreciar o processo em epigrafe, em sessao realizada nesta data,
proferiu a seguinte decisdo:

"O Conselho decidiu, por unanimidade:
I - incluir em pauta o presente procedimento, nos termos do § 1° do artigo 120 do Regimento Interno;

Il - aprovar o parecer, nos termos do voto do Relator. Ausentes, em razdo das vacancias dos cargos, os
representantes do Tribunal Superior do Trabalho, do Tribunal Regional Federal e da Justica Federal.
Presidiu o julgamento o Ministro Luiz Fux. Plendrio, 21 de setembro de 2021."

Presentes a sessdo os Excelentissimos Senhores Conselheiros Luiz Fux, Maria Thereza de Assis Moura,
Luiz Fernando Tomasi Keppen, Tania Regina Silva Reckziegel, Mario Guerreiro, Flavia Pessoa, Sidney
Madruga, Ivana Farina Navarrete Pena, Marcos Vinicius Jardim Rodrigues, André Godinho, Mdrio
Goulart Maia e Luiz Fernando Bandeira de Mello.

Brasilia, 21 de setembro de 2021.
MARIANA SILVA CAMPOS DUTRA

Secretaria Processual

L Assinado eletronicamente por: MARIANA SILVA CAMPOS DUTRA
23/09/2021 18:47:05
https://www.cnj.jus.br:443/pjecnj/Processo/ConsultaDocumento
/listView.seam
ID do documento: 4491173

21092318470522200000004066370
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Conselho Nacional de Justica

EMENTA:

PARECER DE MERITO SOBRE ANTEPROJETO DE LEI PROPOSTA
ORCAMENTARIA PARA O ANO DE 2022 DOS ORGAOS DO PODER
JUDICIARIO INTEGRANTES DO ORCAMENTO GERAL DA UNIAO,
COM EXCECAO DO STF E DO CNJ.

1. Autonomia dos tribunais para encaminhamento das propostas
orcamentarias. Limites das propostas estabelecidos conjuntamente pelos
Poderes na Lei de Diretrizes Orgamentarias. Exigéncia de parecer do
Conselho Nacional de Justica.

2. Nota Técnica produzida pelo Departamento de Acompanhamento
Orgamentario do Conselho Nacional de Justica. Proposta elaborada em
conformidade com os prazos, parametros e procedimentos estabelecidos

na legislacao vigente.

3. Parecer favoravel.

ACORDAO

O Conselho decidiu, por unanimidade: I - incluir em pauta o presente procedimento, nos termos do § 1°
do artigo 120 do Regimento Interno; II - aprovar o parecer, nos termos do voto do Relator. Ausentes, em
razdo das vacancias dos cargos, os representantes do Tribunal Superior do Trabalho, do Tribunal Regional
Federal e da Justica Federal. Presidiu o julgamento o Ministro Luiz Fux. Plendrio, 21 de setembro de
2021. Presentes a sessao os Excelentissimos Senhores Conselheiros Luiz Fux, Maria Thereza de Assis
Moura, Luiz Fernando Tomasi Keppen, Tania Regina Silva Reckziegel, Mario Guerreiro, Flavia Pessoa,
Sidney Madruga, Ivana Farina Navarrete Pena, Marcos Vinicius Jardim Rodrigues, André Godinho,
Mario Goulart Maia e Luiz Fernando Bandeira de Mello.
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Conselho Nacional de Justica

Autos: PARECER DE MERITO SOBRE ANTEPROJETO DE LEI - 0006098-93.2021.2.00.0000
Requerente: SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR - STM e outros
Requerido: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - CNJ

RELATORIO

Trata-se de Parecer de Mérito sobre Anteprojeto de Lei (PAM) autuado
para avaliagio das Propostas Orcamentarias para o ano de 2022 dos Orgaos do Poder
Judiciario integrantes do Or¢amento Geral da Unido, exceto do Supremo Tribunal

Federal e do proprio Conselho Nacional de Justiga.

O procedimento foi iniciado a partir de comunicagao encaminhada pelo
Tribunal Superior Eleitoral — TSE, por meio do Oficio n® 2880/2021 (Id n® 4444175 e
seguintes), para apresentacao da Proposta Orgamentaria consolidada da Justiga Eleitoral

para o exercicio financeiro de 2022.

Posteriormente, ciente da autuacao do presente procedimento
administrativo, os Excelentissimos Presidentes do Superior Tribunal Militar — STM (Id
n° 4446542 e seguinte), do Conselho da Justica Federal — CJF (Id n® 4446653 e seguintes),
do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios — TJDFT (Id n® 4446974 e
seguintes), do Conselho Superior da Justica do Trabalho — CSJT (Id n® 4446997 e
seguintes) e do Superior Tribunal de Justica — ST] (Id n® 4451421 e seguintes)
encaminharam as respectivas propostas orcamentarias de cada ramo do Poder Judiciario

para o ano de 2022.

Em razdo da natureza da matéria e do carater de urgéncia da avaliagao
solicitada, consignado no art. 23, §1° da Lei n° 14.194/2021 (Lei de Diretrizes
Orgamentadrias para o ano de 2022 — LDO 2022), foi determinado o encaminhamento dos

autos ao Departamento de Acompanhamento Or¢amentario — DAO deste Conselho.

Realizada proficiente analise sobre todos os apontamentos apresentados e
por considerar que “as acoes orcamentdrias que compoem as propostas sdo compativeis com as
atribuicoes dos orgdos”, o Departamento de Acompanhamento Orcamentdrio apresentou
parecer técnico favoravel as Propostas Orcamentarias dos Orgaos do Poder Judiciario
integrantes do Or¢camento da Unido submetidos ao controle administrativo e financeiro
deste Conselho (Id n® 4473230).
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Conselho Nacional de Justica

Autos: PARECER DE MERITO SOBRE ANTEPROJETO DE LEI - 0006098-93.2021.2.00.0000
Requerente: SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR - STM e outros
Requerido: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - CNJ

VOTO

O presente procedimento administrativo foi autuado perante o Conselho
Nacional de Justica (CNJ) para emissao de Parecer de Mérito sobre as Propostas Or¢amentarias
para o ano de 2022 dos Orgaos do Poder Judiciario integrantes do Orcamento Geral da Unido,

com excegao do Supremo Tribunal Federal e do proprio CNJ.

A avaliacao realizada tenciona o respectivo encaminhamento para a Comissao
Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagdo — CMO do Poder Legislativo Federal até 28
de setembro de 2021, com copia para a Secretaria de Orcamento Federal da Secretaria Especial
de Fazenda do Ministério da Economia, em atendimento ao disposto no art. 23, § 1° da Lei n®
14.194, de 20 de agosto de 2021, Lei de Diretrizes Or¢camentdrias para o ano de 2022 — LDO 2022.

A participagdo necessaria do Poder Judicidrio na construgao do pertinente
diploma orcamentario diretivo, em conjugacao com os outros Poderes instituidos, é reflexo do
status constitucional da autonomia e da independéncia que lhe sdao atribuidas no art. 2° da
Constituicao Federal. De acordo com os precedentes da Suprema Corte (ADI n° 4426 e outros),

esse entendimento decorre diretamente do contetdo do art. 99, §1°% da CF, o qual assevera que
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os tribunais elaborardao suas propostas orcamentdrias dentro dos limites estipulados

conjuntamente com os demais Poderes na lei de diretrizes or¢camentarias.

Para desenvolvimento dos trabalhos acima noticiados, a Lei de Diretrizes
Orcamentdrias para o ano de 2022 (Lei n° 14.194/2021) determina em seu art. 23 o
encaminhamento das propostas a Secretaria de Orcamento Federal da Secretaria Especial de
Fazenda do Ministério da Economia, por meio do Sistema Integrado de Planejamento e
Orcamento — SIOP, até 13 de agosto de 2021, para fins de consolidacao do Projeto de Lei

Orcamentdria da Uniao para o exercicio de 2022.

O mesmo dispositivo (§ 1° do art. 23) estabelece que as propostas or¢amentarias
dos Orgaos do Poder Judiciario deverao ser objeto de parecer do Conselho Nacional de Justica,
a ser encaminhado a Comissao Mista a que se refere o art. 166, § 1%, da Constituicao — Comissao
Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacao — CMO, até 28 de setembro de 2021, com
cOpia para a Secretaria de Or¢camento Federal da Secretaria Especial de Fazenda do Ministério

da Economia.

Apresentados os iniciais esclarecimentos acerca do procedimento em analise e
considerando o caradter técnico dos dados apresentados, reitero todas as informagOes e
avaliacOes realizadas pelo Departamento de Acompanhamento Or¢camentdrio (DAO) deste

Conselho, cujas conclusoes adiro e proponho confirmacao pelo Plendrio.

‘“"

De acordo com o DAOQO, para avaliagdo das propostas encaminhadas, “as
informacoes prestadas pelos tribunais nos expedientes inseridos neste processo foram detalhadas por meio
de consultas ao Sistema Integrado de Planejamento e de Orcamento — SIOP”. E ainda, para as devidas
comparac¢oes com o or¢amento de 2021, foram realizadas pesquisas junto ao Sistema SIAFI —

Sistema Integrado de Administracao Financeira do Governo Federal.

Importa ressaltar que a LDO (§2° do art. 23) dispde que o parecer nao se aplica
ao Supremo Tribunal Federal e ao prdéprio Conselho Nacional de Justica. Contudo, para
possibilitar uma visao global da proposta do Poder Judicidrio para o ano de 2022, o DAO
realizou sua avaliagdo com inclusdao das tabelas consolidadas das propostas dos orgaos do
Poder Judicidrio, onde constam valores referentes a esses dois o0rgaos (parte final), sem incidir,

contudo, qualquer avaliagao deste Conselho.

Vejamos:

1. LIMITES PARA A PROPOSTA ORCAMENTARIA 2022

1.1. Emenda Constitucional n° 95/2016 - NOVO REGIME FISCAL - Limite para as
Despesas Primarias

A Emenda Constitucional n° 95, de 15 de dezembro de 2016, alterou o Ato das

Disposi¢oes Constitucionais Transitorias para instituir o Novo Regime Fiscal, estabelecendo
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limites individualizados para as despesas primarias dos Poderes e Orgaos que integram o

Orcamento Fiscal e da Seguridade Social da Unido para os proximos 20 (vinte) anos.

De acordo com o art. 107, § 1° do ADCT, a apuragao dos limites tem por base a
despesa primaria paga no exercicio de 2016. Sobre essa base incide uma correcao de 7,2% para a
fixagao do limite para o exercicio de 2017 e, para os exercicios posteriores, o limite do exercicio
imediatamente anterior corrigido pela variagao do Indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo — IPCA do IBGE do periodo de doze meses encerrado em junho do ano anterior a que se

refere o orgamento.

O IPCA variou 8,35% no periodo de julho de 2020 a junho de 2021. Tendo por base
o limite do ano de 2021 e aplicada essa variacao, a Tabela 1 mostra o limite apurado para as

despesas primadrias dos 6rgaos do Poder Judicidrio para o or¢camento do ano de 2022.

Tabela 1. Limite para despesas primarias em 2022 — Critério EC 95

RS 1,00
. Limite 2021 Limite 2022
Orgao
a b=a*(1+IPCA)
5TF 659,502 758 714.571 239
............ S o 1550342432 ) 1679579325
____________ ¥ 11435830108 12.390.721.922
__________ MY .. 557180051
o 6.556.195.259 |
| Fundo Partiddrio | 979.4427%0
Im 19.495 006.562
__________ o ... 2754114967
CNJ 2001424 375 218.243 202
Total 44.188.839.202 47.878.607.277
Variacgodo IPCA jul/2020& jun 2021 8,35%
1.2. Limites fixados na Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO

Ao assegurar autonomia administrativa e financeira ao Poder Judiciario, a
Constitui¢ao Federal estabeleceu que os tribunais elaborarao suas propostas or¢camentarias

dentro dos limites estipulados conjuntamente com os demais Poderes na LDO (Art. 99, § 1°).

No que se refere as despesas primadrias, no entanto, esses limites ndo podem
exceder aqueles estabelecidos na EC 95/2016 (ADCT, art. 107, § 2°).

Para o exercicio de 2022, os limites para as propostas foram assim estabelecidos
conjuntamente na LDO, art. 24:

24/09/2021 18:03



6 of 23

https://www.cnj.jus.br/pjecnj/Processo/ConsultaProcesso/Detalhe/doc...

Art. 24. Para fins de elaboragao de suas propostas orcamentarias para 2022, os Poderes
Legislativo e Judiciario, o Ministério Publico da Uniao e a Defensoria Publica da Uniao
terdo como limites orcamentdrios para as despesas primarias, excluidas as despesas nao
recorrentes da Justica Eleitoral com a realizacao de elei¢bes, os valores calculados na
forma do disposto no art. 107 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, sem
prejuizo do disposto nos § 3% § 4° e § 5° deste artigo.

§ 1° Aos valores estabelecidos de acordo com o disposto no caput serao acrescidas as
dotagdes destinadas as despesas nao recorrentes da Justica Eleitoral com a realizagao de
eleicoes.

§ 2° Os limites de que tratam o caput e o § 1? serdo informados aos 6rgaos dos Poderes
Legislativo e Judiciario, ao Ministério Publico da Unido e a Defensoria Publica da Uniao
até 16 de julho de 2021.

§ 32 A utilizacdo dos limites a que se refere este artigo para o atendimento de despesas
primadrias discricionarias, classificadas nos GND 3 - Outras Despesas Correntes, 4 -
Investimentos e 5 - Inversoes Financeiras, somente podera ocorrer apds o atendimento
das despesas primarias obrigatdrias relacionadas na Segao I do Anexo III, observado, em
especial, o disposto no Capitulo VIL

§ 4° As dotagoes do Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos -
Fundo Partidario constantes do Projeto de Lei Orcamentaria de 2022 e aprovadas na
respectiva Lei corresponderao ao valor pago no exercicio de 2016 corrigido na forma do

disposto no § 1° do art. 107 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

§ 5 O montante de que trata o § 4° integra os limites or¢amentarios calculados na forma
do disposto no caput.

Além das dotagOes para despesas primadrias sujeitas ao limite da EC 95, compoem
a Proposta Orcamentadria as dotagoes:

a) Para despesas primarias nao recorrentes da Justiga Eleitoral com a realizagao
de eleicoes, conforme o ADCT, art. 107, § 6°, inciso IV;

b) Destinadas as despesas financeiras (despesas nao caracterizadas como
primarias).
Para as despesas com a realizagao de elei¢oes, a previsao € feita pela Justica
Eleitoral. As despesas financeiras no Poder Judicidrio referem-se as contribuigdes da Uniao para
o custeio do regime de previdéncia e sao projetadas a partir das dotagoes previstas para as

despesas com pessoal.

2. PROPOSTA ORCAMENTARIA 2022 - PODER JUDICIARIO
Observando os limites estabelecidos na EC 95/2016 e na LDO 2022 a Tabela 2

mostra o total da Proposta Or¢amentaria elaborada pelo Poder Judicidrio e entregue ao Poder
Executivo para consolida¢ao no Projeto de Lei Orgamentaria de 2022, conforme competéncia

fixada no art. 99 da Constituicao Federal.

Tabela 2. Total da Proposta Orcamentaria 2022 do Poder Judiciario
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RS 1,00
Des pes a5 Frimarias
3 i Des pes as Totalda Pr ta
rgic | SUEtEs ;;!"ﬂe = r::::j :f::s;: Total Fi"ﬂﬁiﬂﬁ Cr '}E"EF:'D:I
{Peitos Eleitorais )
a b c=a+b d e=c+d
STF T14.571.239 - T14.571.239 52527 513 TET.098.752
B 187857938 | - | - 1679579225 | 136387.862 | 1.815.987.187 |
Foo 12300721982 | - 12.390.721.822 | 1550000000 | - 13.940 721922
AT e02704588 | S 602704586 [ 41081580 | 644786 166
K= 7102637 563 | 1334833937 | B4W 471495 751012982 | 9.189 484 457 |
FPat| 1061226263 | S 1061226283 | S 1.061.226.263
a o 211228W60 | - | 2112s3met0 | 2291308345 | 23414145985
Fia zesspsaser | - | 2984083567 | 336504320 | 3.320 BB7.887 |
aw | 218243202 | S 218.243.202 | 10542823 | . 228.786.125
Total 47 BTR.E07.277 1.334.833.932 49.213.441.209 5.169.363.535 54 382804744

A Tabela 3 discrimina o montante da Proposta por tipo de dotagao.

Tabela 3. Proposta Orcamentaria 2022 do Poder Judicidrio por tipo de dotacao

Detpedas Pimaras
Sunitas o0 lmim EC 55
Mo suleing a0
Obriganat Irmita BC 55 Dhora o o 2. ket
Oross TaaiRt Juncice I . Flaitos Tokal Franoims
Fersdes |  aFesaoas ACinS 125 = P T
Fesaoal Bar afoies e N Toksl =L
Fariaaia

1Z5.8E e

1SRN 00E | 403858437 ER | TASLTEIELS | 4T ETEE07.ITY | 133 ERA0E2 | 42213441000 | R1ESMERE3S

3. VARIACAO DA PROPOSTA EM RELACAO AO EXERCICIO DE 2021

3.1. Dotagoes totais

A Tabela 4 permite visualizar a representacao percentual de cada tipo de despesa

no orcamento e as variagoes nas dotagoes da proposta 2022 em relagao ao or¢amento de 2021.
Tabela 4. Proposta Orcamentaria 2022

Varia¢ao em relacdo a 2021 e Participacao % das despesas
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Limite autorizado (RS 1,00} Participacdo % nasdespesas
Despesas 2021 2022 Wariac3o obrigatorias primarias total
a b c d=bfA e=h/B f=b/C
Peszsosal 35.727.928.014 36.344.969 307 1, 73% 9243% TLE3% 63.91%
Benefidos 2.370.59.010 2849658329 20.21% 7.255% 6,09% L48%
Outras Obrigatdrias 152 164 333 177.983.233 -16 B9 033% 0. 27% 0, 25%
Total Obrigatorias [A) 38.750,621.357 | 39.372.617.869 2,808 100,005 23,5995 75,605
Discricionarias 4.958.775.055 7.494.763.545 51 14% 16,01% 14 42%
Total das Despesas
Primarias dos orgamentos 43,209.35%6.412 | 46217331014 8,35% 100,005 00,065
ocrdinarios dos orgos(B)
Dezpesas Finanogiras 5.144 867 018 5.188.363.535 0, 48% 9,94%
Total[C) 42.354,263.430 | 51.086.744,549 7,51% 100,00%
Pleitos Eleitoraiz 1.188.028 B4 1334833932 12.36%
Fundo Partidario 979 442 790 1061.226 263 8,355
Totzl 50.521.735.068 | 54.332.304.748 7, 64%:

A variagao de 8,35% no IPCA no periodo de 12 (doze) meses encerrado em junho
de 2021 foi o limite para o crescimento, em relagao ao exercicio de 2021, das dotagdes para as

despesas primadrias sujeitas ao teto de gastos.

As despesas obrigatdrias, aquelas decorrentes de disposi¢oes constitucionais e
legais, que no Judicidrio tém como principal item a despesa com a folha de pessoal e de
beneficios, devem observar o teto de gastos, no entanto tém prioridade na inclusao no
Orgamento. Por essa razao, a LDO 2022 estabelece (art. 24, §3°) que a utiliza¢do do limite para
atendimento das despesas primadrias discriciondrias somente podera ocorrer apds o

atendimento das despesas primarias obrigatdrias.

A tabela mostra que as dotagOes para despesas primdrias obrigatdrias tiveram
variacao de 2,80% em relacao ao ano de 2021, menor, portanto, do que a variagao do IPCA. Esse
comportamento deve-se, principalmente, ao fato de nao ter havido reajuste na remuneracao de
servidores e magistrados. A dotacdo para despesas com pessoal teve apenas o crescimento de
1,73%, um crescimento chamado de vegetativo, devido, fundamentalmente, as progressoes

funcionais e aos provimentos de cargos e fungoes.

Dessa forma, houve espago para um incremento maior, de 51,14%, nas dotagoes

para as despesas discriciondrias.

Importante considerar que a LDO 2022, art. 109, inciso VII, autoriza a revisao geral
de que trata o inciso X do caput do art. 37 da Constituigao. Se isso ocorrer, o incremento nas
dotagdes para despesas com pessoal tera de ser compensado com redugao nas dotagdes para
despesas discriciondrias. Esse ajuste podera ser feito durante o tramite do PLOA no Congresso
Nacional ou no decorrer do exercicio de 2022, com a abertura de crédito adicional para despesas

com pessoal, mediante remanejamento de dotagoes para despesas discriciondrias.

Cabe destacar que 83,99% do orcamento proposto para as despesas primarias,
excetuadas as dotagOes para as despesas com o Fundo Partidario e os Pleitos Eleitorais, destina-
se as despesas obrigatdrias, restando 16,01% em dotagoes sobre as quais houve

discricionariedade na alocagao dos recursos.
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3.2. Dotacdes, por drgao, para as Despesas Sujeitas ao Limite da EC 95/2016

A Tabela 5 mostra, por 6rgao do Poder Judicidrio, a variagao no valor da proposta

orcamentdria para 2022 em relagao a 2021 para as despesas obrigatorias e discriciondrias sujeitas

ao limite da EC 95/2016, exceto referentes ao Fundo Partidario.

Com o incremento de 8,35% permitido para 2022, variagao do IPCA, e variagao

menor prevista para as despesas obrigatdrias, os érgaos do Judicidrio tiveram a possibilidade de

ampliar a margem de crescimento para suas despesas discriciondrias.

Tabela 5. Variacao da Proposta Orcamentaria 2022 em Relacao a 2021

Dotacoes Sujeitas a EC 95/2016, exceto Fundo Partidario

RS 1,00
Limite para despesas primarias sujeitas ao teto de gastos
Greso Obrigatarias Discricionarias Variagdo
2021 2022 Variagdo 2021 2022 Variagio total
3 b c=hfa d 3 f=gfd |[g=[(b+e)[z+d)
=TF 483.501.330 4395015580 23814% 176.001.428 219555659 24, 75% 835%

JE 54175952689 5487952689 1.138 242 570 | 1515684 874

m 15011533287 | 18455743 853 %| 1.483.473.275 | 2667095757 B35%
IDFT 2.454.074.271 2531709883 3 305
N B7.281610 BE3B0.229 114.142 665 | 129862973 3. 77% B35%
Taotal 38.250.621357 | 39322617469 2,8026%| 4.958 775.055 | 7494763545 ( 51,14% 8,35%

3.3. Dotagbes para Despesas Nao Sujeitas ao Limite da EC 95/2016

Como mostrado na Tabela 6, houve incremento nas dotagoes destinadas ao

atendimento de despesas com pleitos eleitorais, o que reflete o fato de 2022 ser um ano de

elei¢Oes gerais. As dotagdes para despesas financeiras destinam-se a contribui¢ao da Uniao para

o regime de previdéncia dos servidores e sao estimadas pela Secretaria de Or¢camento Federal

com base nas dotagdes propostas para despesas com pessoal.

Tabela 6. Variacao da Proposta Orcamentaria 2022 em Relacao a 2021

Dotacdes Nao Sujeitas a EC 95/2016
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R3 1,00
Despezas nao sujeitas ao limite da EC 95/2016

Gredo Pleitos Eleitorais _ Dezpezas Financeiras i
2021 2022 Variacao 2021 2022 Variacao

a b c=h/a d g f=e/d
5TF 52859674 52527513 0,82%
s | T 134232890 | 136387862 | 1,61%
I 1520512.140 | 1550000000 | 1,94%
mu [T T 40757061 | 41081580 0,80%
e | 1188028844 | 13348330932 | 12,36%| 748370623 | 751012992 | 0,35%
i N 2304551214 2291306345 | -0,57%
oer | T T 333449557 | 336504320 | 0,92%
cw | T T T T 10033sse | 10542823 | 5,07%
Total 1188028844 | 1334 833932 12,36%( 5.144 B67.018 (5.1659.363.535 0,48%

O art. 109 do Ato das disposi¢oes Constitucionais Transitorias, inserido pela

3.4. Participacdo das Despesas Obrigatorias no Teto de Gastos

Emenda Constitucional n® 109/2021, prevé a aplicagao de medidas restritivas aos Poderes e

primaria obrigatoria é superior a 95% em relacao a despesa primadria total sujeita ao teto de

Orgaos quando na aprovacio da Lei Orcamentaria for verificado que a proporcao da despesa

A Tabela 7 apresenta a proporgao das despesas obrigatorias e das discricionarias

Tabela 7. Participacao das despesas primarias obrigatorias

Poder Judiciario para o ano de 2022.

no montante das despesas primdrias apresentadas na Proposta Or¢amentdria dos drgaos do
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4. PROPOSTA ORCAMENTARIA POR GRUPO DE NATUREZA DE DESPESA E

PARTICIPACAO DOS ORGAOS DO PODER JUDICIARIO

RS 1,00
Dotagoes para Despesas Primarias Sujeitas ao Teto de Gastos

Ogdo Total Obrigatdrias % Discriciondrias %

a b bfa c cfa
STF 714.571.233 495.015.580 (69,27% 219.555.659 30,73%
571 1.679.579.325 1.230.023.746 (73,23% 449.555.579 26,77%
IF 12.290.721.922 10.552.304.554 |85,16% 1.838.417.368 14,84%
IMu 603.704.536 431.486.935 |79,76% 122.217.651 20,24%
IE 7.103.637.563 5.487.952.689 |77,26% 1.615.684.6874 22,74%
Im 21.122 839.610 18.455.743.853 |87,37% 2.667.095.757 12,63%
1DFT 2.984.083.567 2.531.709.883 |84,84% 452.373.684 15,16%
CMJ 218.243.202 88.380.225 |40,50% 129.862.973 59,50%
Total 46.817.381.014 39.322.617.469 |83,99% 7.494.763.545 16,01%

Mota: JE. N3o incluidos Pleitos Eleitorais e Fundo Partidario

A Tabela 8 e os Graficos I e II mostram os valores das propostas orcamentarias

dos orgaos do Poder Judicidrio, abertos por Grupo de Natureza de Despesa, e os percentuais de

participagao desses grupos e dos 0rgaos no montante total. Estao considerados os valores das

dotagoes para despesas primarias e financeiras. Nos valores referentes a Justica Eleitoral estao

consideradas as dotagdes para o Fundo Partidario e com os Pleitos Eleitorais.

Fica evidenciado no Grafico I a significancia das despesas correntes que somam

98,264% do orcamento (GND 1 e 3), restando apenas 1,736% para os investimentos e Inversoes
financeiras (GND 4 e 5).

a no grafico II destaca-se a participacao da Justica do Trabalho com 43,05%
Janog participag Justig ,05%,

seguida da Justica Federal com 25,63% e da Justica Eleitoral com 18,85%. Sao esses os trés ramos

do judicidrio com maior estrutura no Poder Judicidrio.

Tabela 8 — PO 2022 por Orgio e Grupo de Natureza de Despesa
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RS 1,00
Dregpesas Correntes Despesas de Capita
ORGAD GND 1 GND 3 GND 4 GND S Total % por Cega
Pessoal e Encargos Cutras Despesas ; Inwersoes
Sociss Cox : Inwestimentos Ei 3

5TF 513.700.138 240.540.941 12.857.673 767.098.752 1,41%

8TJ 1.250.220.250 450254 912 75492 025 1.815.967.187 3.34%

JF 11.353.672.034 2.241.630.585 342 419,303 3.000. 000 13.940.721.922 25,63%

Jnu 434 341272 137.168 428 23.275. 456 G644, 786. 166 1,19%

JE 6.188.300.359 3T12.779.902 3458.630.489 10.250. 710,750 18.85%

JT 15.3058, 065 916 3586 500.783 118.1759.256 23.414.145.955 43,05%

JOFT 2 672.969.021 630.853 658 16.765.210 3.320.587.887 6,11%

CHJ 50.627.01% 135.541.717 2 817.389 228.786.125 0,42%

Total 41.862,896.009 11.575,670.924 941.237.811 3.000. 000 54.382.804. 744 100, 00%
%, por GND 76,978% 21,286% 1,731% 0,006% 100,00%
Grafico I - Participacao percentual por GND
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Grafico II - Participacao percentual por Orgio
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43,05%
25,63%
1B,85%
6,11%
1,41% g

i 1,19%

S . 0,42%
5TF 5T) JOFT CHJ

5. PROPOSTA ORCAMENTARIA DOS ORGAOS DO PODER JUDICIARIO

SUJEITOS AO PARECER DO CNJ

Estao sujeitas ao Parecer deste Conselho as propostas orcamentarias dos seguintes
orgaos orcamentarios: Superior Tribunal de Justica, Justica Federal, Justiga Eleitoral, Justica do

Trabalho, Justi¢a Militar da Uniao e Justiga do Distrito Federal e dos Territorios.

O montante da proposta de cada 6rgao observou o teto de gastos fixado pela EC
95/2016 e as seguintes bases de projecao do limite para cada tipo de despesa, estabelecidas na
LDO 2022:

a) Pessoal e encargos sociais: a despesa com a folha de pagamento vigente em
margo de 2021, compatibilizada com as despesas apresentadas até esse més e os
eventuais acréscimos legais, tais como os impactos decorrentes de provimento de
cargos. (LDO 2022, art. 102).

b) Beneficios de pessoal: despesa vigente em margo de 2021, compatibilizada
com as despesas apresentadas até esse més, com os totais de beneficidrios e valores
per capita divulgados nos sitios eletronicos dos tribunais. O montante proposto
deve estar compativel com o niimero efetivo de beneficiarios existente em margo
de 2021, acrescido do nimero previsto de ingresso de beneficiarios oriundos de
posses e contratagdes ao longo dos anos de 2021 e 2022 (LDO 2022, art. 117).

C) Fundo Partidario: valor correspondente ao valor pago em 2016, corrigido
pela variagao do IPCA, na forma estabelecida na EC 95/2016 (LDO 2022, art. 24, §
4°).

d) Demais Despesas Primarias Classificadas nos GND 3 - Outras Despesas

Correntes e 4 - Investimentos (despesas discricionarias): valor correspondente ao
limite apurado na forma do disposto no art. 107 do Ato das Disposicoes

Constitucionais Transitdrias, deduzido do limite utilizado para as despesas
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primarias obrigatdrias (LDO 2022, art. 24, caput e § 3°).

e) Despesas nao Recorrentes da Justica Eleitoral com a Realizagao de Eleigoes:
a LDO 2022 nao fixou limite, apenas estabeleceu que essa necessidade sera
acrescida ao limite da Justica Eleitoral (LDO 2022, art. 24, § 19).

Os limites calculados na forma acima descrita foram informados pelo Poder
Executivo aos 6rgaos do Poder Judicidrio no prazo de 17 de julho de 2021, conforme
determinado na LDO 2022, art. 24, § 2°.

As dotagOes orcamentdrias propostas pelos 6rgaos do Poder Judicidrio,
encaminhadas a Secretaria de Orcamento Federal via Sistema integrado de Planejamento e
Orcamento - SIOP, contemplam, em primeiro lugar, os recursos para as despesas obrigatdrias:
pessoal e encargos sociais; beneficios de pessoal; pensdes especiais e assisténcia juridica a
pessoas carentes. Ja o montante das dotagoes destinadas as despesas com a manutengao das
atividades e aos investimentos necessdrios ao desenvolvimento de a¢gdes que visam a melhoria e
a expansao dos servigos prestados pelo Poder Judiciario, ficou limitado ao saldo de limite

imposto pela EC 95, apos deduzidas as dota¢des destinadas as despesas obrigatorias.

A seguir, sao mostrados em tabelas individualizadas para cada érgao sujeito a este
parecer, os limites para a proposta orcamentdria para o exercicio de 2022 para as despesas
primarias, apurados na forma da EC 95/2016, para as despesas nao sujeitas ao teto de gastos
(despesas financeiras e as destinadas aos pleitos eleitorais), distribuidos pelos diversos tipos de
despesas (obrigatdrias e discricionarias), a participacao de cada tipo de despesa no total da

proposta e a variagao em rela¢ao ao orcamento de 2021.

Em seguida, sdo relacionadas as agdes or¢amentdrias contempladas com dotagoes
nas propostas orcamentarias, que permitem verificar estarem alinhadas com as atribuigoes de
cada 6rgao. Destacamos da relagao as seguintes a¢coes orgamentdrias que sao comuns a todos os

Orgaos:
1 - Aposentadorias e Pensoes Civis da Uniao;
2 - Ativos Civis da Uniao;

3 - Contribuigao da Unido, de suas Autarquias e Fundagoes para o Custeio do

Regime de Previdéncia dos Servidores Publicos Federais;

4 - Beneficios Obrigatorios aos Servidores Civis, Empregados, Militares e seus

Dependentes;

5 - Assisténcia Médica e Odontoldgica aos Servidores Civis, Empregados, Militares

e seus Dependentes;

6 - Reserva de Contingéncia — Financeira;
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7 - Reserva de Contingéncia Fiscal — Primaria.

5.1. Superior Tribunal de Justica

As dotagOes or¢amentdrias constantes da Proposta Orgamentaria 2022 do ST]
totalizam R$ 1.815.967.187,00 (um bilhao, oitocentos e quinze milhdes, novecentos e sessenta
e sete mil, cento e oitenta e sete reais).

Tabela 9 — Proposta Or¢camentaria do Superior Tribunal de Justica

15 of 23

Limlte autorlzado (RS 1, Partlcipacio % nas despesas
Despesas 201 2002 Varlacio obrlzgatdrl as primdrlias total
a b € d=b/A e=h/B f=bjC

Passoal 1.121 357.415 1.113 832 388 -0 6% 00, 55% 66,32% 61,342
Beneflcios 100.576.045 116.139 670 15, 47% 0 44 6,91% 6, 4086
Outras Obrigatdrias 48 744 L1 6EE 6,042 0,008 0,003% 0,003%
Total Obrlgatdrias [A) 1.202.002.204 1.230.023.746 0,65% 100,00% 73,23% 67,73%
Discriciondrias 328.120.228 445 555 573 7, 00% 26 77% 24 TE%
T dasbeines 1550.142.432 | 1679579325 |  8,35% 100,005 92,49%
Primdrlas (B)
Despesas Financeiras 134232 850 136 387 BE2 1.61% 7,51%

Total (C) 1.684.375322 1.815.967.187 7.81% 100,00%

5.2. Justica Federal

Ac¢des orcamentarias contempladas:

1 - Beneficio Especial e Demais Complementagdes de Aposentadorias;

2 - Beneficios e Pensoes Indenizatorias Decorrentes de Legislagao Especial e/ou

Decisoes Judiciais;

3 - Construgao do Bloco G da Sede do STJ;

4 - Construcao do Edificio-Sede da Escola Nacional de Formacao e

Aperfeicoamento de Magistrados;

5 - Construcao do Edificio-Sede do CEFOR;

6 - Formacao e Aperfeicoamento de Magistrados;

7 - Ajuda de Custo para Moradia ou Auxilio-Moradia a Agentes Publicos;

8 - Apreciagao e Julgamento de Causas.

As dotagOes orcamentarias constantes da Proposta Or¢amentaria 2022 da Justiga
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Federal perfazem o montante de R$ 13.940.721.922,00 (treze bilh6es, novecentos e quarenta

milhoes, setecentos e vinte e um mil, novecentos e vinte e dois reais).

Tabela 10 — Proposta Orcamentaria da Justica Federal

Limite autorlzado (RS 1, Participacio % nas despesas
Despesas 201 202 Varlacio obrigatdrl as primarias total
a b c d=hfA e=h/B f=h/C
Pessoal G.427.000.000 9.803.672.034 4 00% G2,91% 75,12% 70,32%
Bene fici os &50.000.000 728.608.520 12,08% 6,50 5,88% 5,.2%%
Outras Obrigatdrias 20.025.000 20.024.000 0,005 0,195 0,16% 0,14%
Total Obrlgatdrias [A) 10.097.025.000 | 10.552.304.554 4,51% 100,00% B5,16% 75,60%
Discricionarias 1338 H05. 104 1.838 417 368 37, 39% 14 84% 13,19%
Taridis Depenas 11.435.830.108 | 12300721922  8.35% 100,008 88,88%
Primdrlas (B)
Despesas Financeiras 1520 512 140 1. 550000000 1,84% 11,12%
Total (C) 12.956.342.248 | 13.940.721.922 7,600 1060, 00%

Ac¢des orcamentarias contempladas:

1 - Beneficio Especial e Demais Complementa¢des de Aposentadorias;

2 - Beneficios e Pensoes Indenizatorias Decorrentes de Legislagao Especial e/ou

Decisoes Judiciais;
3 - Construgao do Edificio-Sede da Justica Federal em Foz do Iguagu - PR;
4 - Construcao do Edificio-Sede da Justica Federal em Blumenau - SC;

5 - Construgao do Edificio-Sede do Tribunal Regional Federal da 1* Regiao em
Brasilia — DF;

6 - Construcao do Edificio II da Sec¢ao Judiciaria em Salvador - BA (Juizados
Especiais Federais);

7 - Construcao do Edificio-Sede II Da Se¢ao Judiciaria em Goiania — GO;

8 - Construcao do Edificio-Sede da Justica Federal em Diamantino- MT;

9 - Construgao de Edificio-Sede da Justica Federal em Santana do Ipanema — AL;
10 - Construcao do Edificio-Sede da Justica Federal em Juina — MT;

11 - Desenvolvimento e Implantacao do Sistema Processo Judicial Eletronico na

Justica Federal — Pje;

12 - Construgao de Galpao para Arquivo e Depdsito Judicial para a Justica Federal
em Brasilia — DF;

13 - Implantagao de Sistema de Energia Solar na Justica Federal da 1% Regiao;
14 - Aquisicao de Edificio-Sede da Justica Federal em Barra do Pirai — R];

15 - Implantacgao de Usina Fotovoltaica no Edificio-Sede da Justica Federal em
Sousa - PB;

16 - Implantacao de Usina Fotovoltaica no Edificio-Sede da Justica Federal em
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Itabaiana — SE;

17 - Implantagao de Usina Fotovoltaica no Edificio-Sede da Justica Federal em

Santana do Ipanema — AL;

18 - Implantacgao de Usina Fotovoltaica no Edificio-Sede da Justica Federal em
Palmares — PE;

19 - Implantacgao de Usina Fotovoltaica no Edificio-Sede do Tribunal Regional
Federal da 5% Regiao;

20 - Ampliacao da Usina Fotovoltaica no Edificio-Sede da Justica Federal em
Maceio — AL;

21 - Ajuda de Custo para Moradia ou Auxilio-Moradia a Agentes Publicos;
22 - Publicidade Institucional e de Utilidade Publica;

23 - Conservagao e Recuperacao de Ativos de Infraestrutura da Uniao;

24 - Assisténcia Juridica a Pessoas Carentes;

25 - Julgamento de Causas na Justica Federal.

5.3. Justica Militar da Uniao

As dotagOes orcamentdrias constantes da Proposta Or¢amentdria 2022 da Justica

Militar da Unido, totalizam R$ 664.786.166,00 (seiscentos e sessenta e quatro milhdes,

setecentos e oitenta e seis mil, cento e sessenta e seis reais).

Tabela 11 — Proposta Orcamentaria da Justica Militar da Unido

Limlte autorlzado (RS 1, Partlcipacio % nas despesas
Despesas 201 2002 Varlacio obrlzgatdrl as primdrlias total
a b € d=b/A e=h/B f=bjC

Peossoal 442354183 443 255 652 0, 20% 42,06% 73,42% &8, 75%
Benefiios 34 A36.783 38.227.243 9, 73% 7.58% 6,33% 5.93%
Owtras Obrigatérias - - 0,008 0,008 0,008
Total Obrlgatdrlas [A) 477.230.966 431.485.935 0,89% 100,005 79, 76% T4.687%
Discricionarias 79.945.085 122 217 651 52,87% 20, 24% 18.95%
T dasbeines 557.180.051 |  603.704.586|  8,35% 100,005 93,63%
Primdrlas (B)
Despesas Financeiras 40.757.061 41 081 580 0,80% 6,37

Total (C) 597.937.112 B44.785.166 7,84% 100, 00%

Ac¢des orcamentarias contempladas:

1 - Beneficio Especial e Demais Complementagoes de Aposentadorias;

2 - Ajuda de Custo para Moradia ou Auxilio-Moradia a Agentes Publicos;
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3 - Processamento de Causas e Gestao Administrativa na Justica Militar da Uniao;

4 - Construgao de Edificio-Sede do Superior Tribunal Militar.

5.4. Justica Eleitoral

As dotagOes orcamentdrias constantes da Proposta Or¢amentdria 2022 da Justica
Eleitoral, perfazem o montante de R$ 10.250.710.750,00 (dez bilhoes, duzentos e cinquenta

milhdes, setecentos e dez mil, setecentos e cinquenta reais).

Tabela 12 — Proposta Orcamentaria da Justica Eleitoral

Limlte autorlzado (RS 1, Partlcipacio % nas despesas
Despesas 201 2002 Varlacio obrlzgatdrl & primdrias total
a b € d=h/4 o =h/B f=h/C
Pessoal 5.038.753 605 5.089.523.014 1.01% 02,74% 71,65% &4,80%
Benefici os 375,129 765 358.335.411 5, 07% 7.268% 5,61% 5,074
Outras Obrigatérias 69.225 01264 36,17% 0,008 0,008 0,086
Total Obel gatdrias (A) 5.417.952 689 5.487.952.689 1,29% 100,000 T7,.26% B9,87%
Discriciondrias 1.138.242 570 1615684 874 4,955% 22,74% 20,57%
Total das Despesas
Primérias do orgamento 6.556.195.259 7.103.637.563 B,35% 100, 0050 o0,49%
ordindrlo do drgdolB)
Despesas Financeiras 748 370623 751012 952 0,35% 5,565
Total {C) 7.304. 565,882 7.854.650.555 7,.53% 1060, 0050
Fleitos Eleitorais 1.188 028 844 1334 8335932 12 36%
Fundo Partidario 575,442 750 1.061.226.263 8,35%
Total 9.472.087.516 | 10.250.710.750 B, 22%

Ac¢des orcamentarias contempladas:

1 - Contribuicao Voluntaria ao Instituto Internacional para a Democracia e a
Assisténcia Eleitoral — IDEA;

2 - Contribuicao Voluntaria ao Fundo de Missoes de Observacao Eleitoral do

Departamento de Cooperacao e Observagao Eleitoral da OEA — DECO;

3 - Contribuicao Voluntaria ao Instituto Interamericano de Direitos Humanos da
UNIORE - IIDH;

4 - Manutencgao e Operacao dos Partidos Politicos;

5 - Beneficios e Pensoes Indenizatorias Decorrentes de Legislagao Especial e/ou

Decisoes Judiciais;
6 - Ampliacao do Edificio-Sede do Tribunal Regional Eleitoral do Tocantins;

7 - Ampliagao do Cartorio Eleitoral de Corumba;
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8 - Ampliacao do Depdsito de Armazenamento de Urnas de Aracaju;

9 - Julgamento de Causas e Gestao Administrativa na Justiga Eleitoral;

10 - Ajuda de Custo para Moradia ou Auxilio-Moradia a Agentes Publicos;
11 - Publicidade Institucional e de Utilidade Publica;

12 - Conservagao e Recuperagao de Ativos de Infraestrutura da Uniao;

13 - Gestao e Manutencao da Identificacao Civil Nacional;

14 - Pleitos Eleitorais;

15 - Implantagao do Sistema de Automacao de Identificagao do Eleitor.

5.5. Justica do Trabalho

As dotagOes orcamentdrias constantes da Proposta Or¢amentdria 2022 da Justica

do Trabalho, montam R$ 23.414.145.955,00 (vinte e trés bilhoes, quatrocentos e quatorze

milhdes, cento e quarenta e cinco mil, novecentos e cinquenta e cinco reais).

Tabela 13 — Proposta Orcamentaria da Justica do Trabalho

Limlte autorlzado (RS 1, Partlcipacio % nas despesas
Despesas 201 2002 Varlacio obrlzgatdrl as primdrlias total
a b (- d=h/A e=h/B f=hjC
Pessoal 16883 516121 | 17.017.7%9.571 0,80% 02,21% B0,57% 72,68%
Bene fici os 097 4736593 1.331.766.256 33,51% 7.22% 6,308 5. B69%
Outras Obrigatérias 130.543.473 106.217 SB86 -18,63% 0.58% 0,500 0,45%
Total Obrel gatdrias [A) 18.011.533.287 | 1B.455.743.853 2ATH 100,000 B87,37% TBB2%
Discriciondrias 1483 473275 2.667.095.757 79, 75% 12 63% 11,39%
Total das Despesas
19.495.006.562 | 21.122.A339.610 B35% 10:0,0086 o90,21%
Primdrlas (B)
Despesas Financeiras 2304 551 214 2.251 306 345 -0,57% 5, 7%
Total (C) 21.799,.557.776 | 23.414.145.955 741% 1060, 00%

Ac¢des orcamentarias contempladas:

1 - Beneficio Especial e Demais Complementagdes de Aposentadorias;

2 - Beneficios e Pensoes Indenizatorias Decorrentes de Legislagao Especial e/ou

Decisoes Judiciais;

3 - Construcao do Edificio-Sede do Forum Trabalhista de Manaus — AM;

4 - Construcao do Edificio-Sede do Forum Trabalhista de Resende — RJ;
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5 - Adaptacao do Edificio-Sede do Forum Trabalhista de Belo Horizonte — MG;
6 - Construcao do Edificio-Anexo ao Forum Trabalhista de Sao Leopoldo - RS;
7 - Construcao do Edificio-Anexo ao Forum Trabalhista de Rio Grande — RS;

8 - Construcao do Edificio-Sede do Forum Trabalhista de Santa Rosa — RS;

9 - Ampliacao do Edificio-Sede do Féorum Trabalhista de Colombo - PR;

10 - Ajuda de Custo para Moradia ou Auxilio-Moradia a Agentes Publicos;

11 - Publicidade Institucional e de Utilidade Publica;

12 - Assisténcia Juridica a Pessoas Carentes;

13 - Apreciacao de Causas na Justi¢a do Trabalho.

5.6. Justica do Distrito Federal e dos Territorios

As dotagOes orcamentdrias constantes da Proposta or¢amentdria 2022 da Justi¢a do

Distrito Federal e dos Territorios, totalizam R$ 3.320.587.887,00 (Trés bilhoes, trezentos e vinte
milhdes, quinhentos e oitenta e sete mil, oitocentos e oitenta e sete reais).

Tabela 14 — Proposta Orcamentaria da Justica do Distrito Federal e dos Territorios

Limlte autorlzado (RS 1, Partlcipacio % nas despesas
Despesas 201 2002 Varlacio obrlzgatdrl as primdrlias total
a b € d=b/A e=h/B f=bjC

Peossoal 2.285.125.532 2.336.454.701 2.25% 42,29% 78,30% 70,36%
Benefiios 167470848 153 p43 BRY 15, 63% 7,65% 6,494 5.83%
Outras Obrigatdrias 1477851 1.601.255 8,35% 0,063 0,05% 0,05%
Total Obrlgatdrlas [A) 2.454.074.271 2.531.709.883 3,16% 100,005 B4,B4% T76,.24%
Discricionarias 300040606 452.373.684 50, 77% 15, 16% 13 62%
T dasbeines 2754114967 | 2084.083.567|  8,35% 100,005 89,87%
Primdrlas (B)
Despesas Financeiras 333.445 557 336.504 320 0,52% 10, 13%

Total (C) 3.087.564.524 3.320.587.887 7,55% 100, 00%

Ac¢des orcamentarias contempladas:

1 - Beneficio Especial e Demais Complementagoes de Aposentadorias;

2 - Construgao do Complexo de Armazenamento do TJDFT;

3 - Assisténcia Juridica a Pessoas Carentes;

4 - Apreciagao e Julgamento de Causas no Distrito Federal.

5.7. Despesas com Pessoal e Limites da Lei de Responsabilidade Fiscal

A Constituigao Federal de 1988 (art. 169) dispde que a despesa com pessoal ativo e

inativo da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios nao podera exceder os
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limites estabelecidos em Lei Complementar.

A Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal
— LREF, artigo 20, fixou em 6% da Receita Corrente Liquida - RCL o limite para as despesas com
pessoal do Poder Judiciario e estabeleceu o critério de distribuicao deste limite entre os drgaos
desse poder. A distribui¢ao desse percentual entre os 6rgaos do Poder Judicidrio, exceto o
Supremo Tribunal Federal, foi feita pela Resolugao CNJ n® 177, de 06 de agosto de 2013.

Ressalte-se que o limite para a Justiga do Distrito Federal e dos Territorios € parte
do limite destinado ao Poder Executivo, sendo sua parcela definido pelo Decreto n®10.120, de
21 de novembro de 2019.

A Tabela 15 compara as despesas incluidas no Proposta Orcamentaria 2022 na
rubrica de pessoal e encargos sociais, com os limites fixados para os dérgaos sujeitos a este

parecer.

Fica demonstrado que as despesas programadas para o exercicio estdo em

consonancia com os limites legais estabelecidos para cada érgao.

Ressalte-se que estes dados estao consolidados por érgao superior, nao refletindo
a situacao individual de cada tribunal, os quais possuem limites proprios a serem observados,
definidos em normas de cada Tribunal Superior. Infere-se, no entanto, que esta verificagao foi
realizada no ambito de cada tribunal por ocasidao da aprovagao da respectiva proposta

orcamentdria, conforme exigido pelos incisos I e Il do § 2° do art. 99 da CF.

Tabela 15 — Dotac¢des para Despesas com Pessoal e Limite da LRF

RS 1,00
Limite legal para despesas de Dotacao pam Dotagaototal com
pessodl Dezpesas com Dedugtes™ impacto no limite da | FEMCEntualde
Lo [% da RCL) Pessoal LRF o0
Orgdo limite legal
% RS 1,00 RS 4,00 RS 1,00 RS 1,00
A B=A"RCL C (B E=C- F=E/B

2132015277 125022029 281757218

213053538

Receita Comente Liquida Estimada 2022 - RCL 552, 60:4.800,000

* Diotiac ol poes

Dt che Fos=: ol e o vin ool ackes (Tontes 150 = 851 dehdivess com amparo nos neees e Yo 18, Le 060000 - LRF

RCL Esfimaliva do PLOA 2T - FICIC CIRCULAR 31 m 2452 ME
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Observadas as avaliacbes técnicas realizadas pelo Departamento de
Acompanhamento Orcamentario (DAO) deste Conselho, passo as consideracoes finais.

CONSIDERACOES FINAIS

No aspecto procedimental, as propostas or¢amentdrias dos 6rgaos do Poder
judicidrio foram adequadamente inseridas no Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento
— SIOP da Secretaria de Orcamento Federal (SOF) da Secretaria Especial de Fazenda do
Ministério da Economia, no prazo de 13 de agosto de 2021, conforme dispoe o art. 23 da Lei de
Diretrizes Or¢amentdrias para o ano de 2022 (Lei n® 14.194/2021).

As dotagbes foram propostas em consonancia com os critérios e limites
estabelecidos na LDO 2022 e observaram o teto de gastos fixado pela Emenda Constitucional n®
95/2016 — Novo Regime Fiscal.

As dotagOes para as despesas com pessoal e encargos sociais observaram os
limites legais estabelecidos no art. 20 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 — Lei
de Responsabilidade Fiscal, na forma distribuida entre os 6rgaos do Poder Judiciario pela
Resolucao CNJ n® 177, de 06 de agosto de 2013. No caso do Tribunal de Justica do Distrito
Federal e dos Territorios, o limite observado foi o constante do Decreto n® 10.120, de 21 de
novembro de 2019.

A participagao das despesas primarias obrigatorias em relacao ao total das
despesas primarias sujeitas ao limite da EC 95/2016 ficou abaixo de 95% (noventa e cinco
porcento), observando, portanto, o limite estabelecido no art. 109 do Ato das Disposigoes

Constitucionais Transitorias.

Realizados todos os apontamentos necessarios para a verificacio de
correspondéncia das propostas orcamentarias aos estreitos limites da legislacao de regéncia,
e, ainda, constatada a regularidade formal, conclui-se que as ac¢Oes orcamentarias que
compdem as propostas sao compativeis com as atribuicdes dos 6rgaos.

Pelo exposto, em atencao ao disposto no art. 4°, inciso XXXI, do Regimento
Interno do CNJ, apresento PARECER FAVORAVEL as Propostas Orcamentarias para o ano de
2022 dos Orgaos do Poder Judiciario integrantes do Orgamento da Unido submetidos ao

controle administrativo e financeiro deste Conselho.

Aprovada a presente proposicao, determino o imediato e regular
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encaminhamento para a Comissao Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagao - CMO

do Congresso Nacional.

Encaminhe-se cdépia do parecer a Secretaria de Orcamento Federal do

Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao.
E como voto.

Brasilia/DF, data registrada no sistema.

Conselheiro André Godinho

Relator
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