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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2021

Susta, nos termos do inciso V do art. 49 da Constitui¢do
Federal, os efeitos do Decreto n°® 10.833, de 7 de
outubro de 2021, que altera o Decreto n® 4.074, de 4 de
janeiro de 2002, que regulamenta a Lei n®7.802, de 11
de julho de 1989, que dispée sobre a pesquisa, a
experimenta¢do, a produgdo, a embalagem e
rotulagem, o transporte, o armazenamento, a
comercializagdo, a propaganda comercial, a
utilizagdo, a importagdo, a exportagdo, o destino final
dos residuos e embalagens, o registro, a classificagdo,
o controle, a inspe¢do e a fiscalizagcdo de agrotoxicos,
seus componentes e afins.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam sustados, nos termos do inciso V do art. 49 da Constituigao Federal,
os efeitos do Decreto n° 10.833, de 7 de outubro de 2021.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagao.
JUSTIFICACAO

E incumbéncia constitucional do poder publico controlar a producdo, a
comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem risco
para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente (art. 225, § 1°, inciso V). Nesse ambito,
situa-se o controle de agrotoxicos, denominados eufemisticamente como defensivos
agricolas, numa clara estratégia de abrandar os males que causam a saude humana e ao
meio ambiente.

Nao negamos os efeitos positivos e a necessidade da utilizagdo desses produtos,
quando aplicados segundo as recomendacdes técnicas, mas ndo podemos abrir mao do
rigido controle estatal em sua produgdo e comercializacdo. Os potenciais danos a satde
humana e ao ambiente sdo sinalizados pelos mais recentes dados do Ministério da Saude
e da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa): um quarto dos municipios
brasileiros possuem um coquetel de 27 agrotoxicos na agua; 51% dos alimentos que
chegam a nossa mesa contém residuos de agrotdxicos; e entre 2010 e 2020, 1.987 pessoas
perderam suas vidas por intoxicagdo aguda de agrotoxicos, o que € sabidamente uma
informagao subestimada, afora as doengas cronicas decorrentes do uso desses venenos.

Diante desse cenario, era de se esperar do Chefe do Poder Executivo o exercicio
do poder regulamentar no sentido de revestir a produgcdo e a comercializacdo desses
produtos de maior rigor, com vistas a defesa da vida. Lamentavelmente, a edi¢cdo do
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Decreto n° 10.833, de 7 de outubro de 2021, ¢ uma evidéncia a mais a comprovar que a
necropolitica € a l6gica subjacente deste que hoje ocupa a catedra presidencial. O ato em
questao altera o Decreto n® 4.074, de 4 de janeiro de 2002, que regulamenta a lei brasileira
de agrotdxicos (Lei n® 7.802, de 11 de julho de 1989). Conforme apontaremos, o novo
decreto extrapola o poder regulamentar, além de violar direitos fundamentais e sociais da
Constitui¢ao Federal, como o direito a vida, a satde, ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado e a alimenta¢do adequada. Vejamos alguns exemplos:

Violagdo do direito a informag¢do: o nimero de registros de agrotdxicos vem
aumentando exponencialmente. Importa que a sociedade tenha o direito de
acompanhar e fiscalizar os pedidos desses registros, cuja divulgagdo cabe ao
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA). Uma das
alteracdes feitas pelo Decreto em testilha foi substituir, no inciso XIV do art. 2°,
a expressdao “publicar no Diario Oficial da Unido o resumo dos pedidos e das
concessoes de registro” por “manter o Sistema de Informacdes sobre Agrotoxicos
- SIA, a que se refere o art. 94”. Ocorre que esse sistema nao se encontra em
operacdo e, mesmo quando estiver, podera estar sujeito a falhas operacionais, de
suporte, e mesmo de alimentacao de dados, entre outras, que podem dificultar o
acesso a ele e a exatiddo das informagdes. Nada impediria que o Decreto
acrescentasse essa forma de apresentagdo das informacgdes, mas € injustificavel a
eliminagdo do D.O.U. como veiculo de comunicagdo. Fazé-lo significa violacao
do direito a informagao, pressuposto do Estado Democratico de Direito.

Violagdao do direito a saude e aos principios da precaugdo e da vedag¢do ao
retrocesso: a Lei n® 7.802, de 1989, estabelece a proibicdo do registro de
agrotoxicos, seus componentes e afins que revelem caracteristicas teratogénicas,
carcinogénicas ou mutagénicas, de acordo com os resultados atualizados de
experiéncias da comunidade cientifica (art. 3°, § 6°, alinea c¢). Em ateng¢ao a esse
comando, o Decreto n° 4.074, de 2002, previa, em seu art. 31, a proibi¢ao de
agrotoxicos com as seguintes caracteristicas:

* considerados teratogénicos, que apresentem evidéncias suficientes nesse
sentido, a partir de observacoes na espécie humana ou de estudos em
animais de experimentacao (inciso III);

* considerados carcinogénicos, que apresentem evidéncias suficientes nesse
sentido, a partir de observacdes na espécie humana ou de estudos em
animais de experimentacio (inciso IV);

* considerados mutagénicos, capazes de induzir mutacdes observadas
em, no minimo, dois testes, um deles para detectar mutagdes génicas,
realizado, inclusive, com uso de ativacao metabolica, e o outro para
detectar mutagdes cromossémicas (inciso V);
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* que provoquem disturbios hormonais, danos ao aparelho reprodutor, de
acordo com procedimentos e experiéncias atualizadas na comunidade
cientifica (inciso VI);

* que se revelem mais perigosos para o homem do que os testes de
laboratdrio, com animais, tenham podido demonstrar, segundo critérios
técnicos e cientificos atualizados (inciso VII); e

* cujas caracteristicas causem danos ao meio ambiente (inciso VIII).

As alteragdes feita pelo Decreto n® 10.833, de 2021, ndo foram de pouca monta.
A nova redagdo dos incisos mencionados acima prevé que todas essas caracteristicas nao
mais serdo qualificadas pelos termos destacados. Em vez disso, deverdo ser demonstradas
por “evidéncias suficientes”, “de acordo com procedimentos e estudos reconhecidos pela
comunidade cientifica”. A despeito da aparente robustez e cientificidade do Decreto, essa
alteragdo traz prejuizos substanciais.

Em primeiro lugar, ha o perigo da tecnocracia que, nem sempre, estd a servigo da
democracia e da populagdo mais vulneravel. Sabemos quem sdo aqueles que financiam
pesquisas e que, muitas vezes, a depender do desenho, da amostragem, do tratamento
estatistico, da populacdo analisada, enfim, das varidveis selecionadas e de tantas outras
correlagdes, os resultados de pesquisas ditas “cientificas” podem, de maneira nem um
pouco coincidente, revelar aquilo que, de antemao, se pretendia comprovar. Ademais, a
nova redagdo traz que agrotoxicos até entao considerados teratogénicos, carcinogénicos
e mutagénicos devam apresentar “evidéncias suficientes” de que o sdo. Podemos indagar
quantas evidéncias devam ser consideradas suficientes para satisfazer as pretensdes do
Decreto. Ou talvez o Presidente da Republica desconhega o termo risco, e que esse
aspecto ¢ suficiente, ou deveria ser, para se classificarem e se proibirem determinadas
substancias.

Como se ndo bastasse, o Decreto n® 10.833, de 2021, inclui o §3° ao art. 31 que
estabelece que as proibi¢des de registro acima referidas se aplicam aos casos em que nao
seja possivel determinar o limiar de dose que permita proceder com as demais etapas de
avaliacdo do risco a saude, conforme critérios estabelecidos em norma do 6rgdo federal
de saude. Significa dizer que o novo regramento abre a possibilidade para o registro de
agrotoxicos cancerigenos, mutagénicos, teratogénicos, que causem distirbio hormonal ou
ao aparelho reprodutor, pois serd possivel estabelecer “limites minimos seguros” para
esses efeitos, desconsiderando-se que, quando se trata de implicagdes como essas,
qualquer dose acima de zero deve ser evitada. Como consectério, agrotoxicos ndo por
acaso banidos poderao ser readmitidos no Pais, com grave ameaga a saide e ao meio
ambiente, enquanto “evidéncias suficientes” em contrario nao forem levantadas, sejam la
quantas forem consideradas suficientes e quanto esse processo de levantamento durar.

Com relag@o ao meio ambiente, o novo inciso [X do art. 31, dispde que a proibigao
de registro de agrotoxicos, seus componentes e afins ocorre para aqueles “cujas
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caracteristicas ou cujo uso causem danos ao meio ambiente, de acordo com critérios
estabelecidos em normas complementares editadas pelo 6rgao federal de meio ambiente”.
Desconsidera-se que o dano ambiental ndo sabe ler normas e por isso ndo € razoavel exigir
que ele lhes seja obediente. Ademais, nossa Carta Politica incorporou o risco ambiental
como exigéncia para a obrigacdo de agir do poder publico, o que demonstra o quao
distante esta esse regulamento do espirito constitucional.

- Fragilizacdo da prote¢do a saude: a redagao anterior do inciso II do art. 6° do
Decreto n°® 4.074, de 2002, incumbia ao Ministério da Saude avaliar, quanto a eficiéncia,
agrotoxicos e afins destinados ao uso em campanhas de satde publica. O decreto atual
simplesmente retira essa obrigacdo da pasta e ndo a transfere a nenhum outro 6rgado da
estrutura de governo.

- Autossabotagem do exercicio do poder de policia: uma das sangdes previstas na
Lei n® 7.802, de 1989, pelo cometimento de infracdes de suas disposi¢des, ¢ o
cancelamento de autorizacao, registro ou licenga (art. 17, inciso VI). O Decreto n® 4.074,
de 2002, regulamentava esse dispositivo, ao estabelecer, no art. 22, que seria “cancelado
o registro de agrotoxicos, seus componentes e afins sempre que constatada modificagao
ndo autorizada pelos 6rgdos federais dos setores de agricultura, satide e meio ambiente
em formula, dose, condi¢cdes de fabricagdo, indicacdo de aplicacdo e especificacdes
enunciadas em rotulo e bula, ou outras modificagdes em desacordo com o registro
concedido”. Dissemos ‘“regulamentava” e ‘“seria” porque com as modificacdes ora
trazidas no novel art. 22, essa incumbéncia ndo € mais prevista. Em outras palavras, o
Decreto n® 10.833, de 2021, revogou a possibilidade de o Mapa cancelar autorizacao,
registro ou licenca de agrotoxicos, seus componentes e afins, caso neles seja constatada
modifica¢do ndo autorizada.

Poderiamos nos estender muito além em nossa andlise de retrocessos e
desconformidades trazidos pelo Decreto n° 10.833, de 2021, mas ndo ¢ nossa pretensao
apresentar uma lista exaustiva, mesmo porque tal empreitada se revelaria excessivamente
longa e cansativa. Temos a convic¢do de que o descalabro aqui resumido € suficiente para
convencer os nobres pares sobre a lesividade desse ato administrativo que necessita
pronta susta¢do. Trata-se de um ato com a clara pretensdo de favorecer alguns
representantes de determinado setor econdomico, segundo uma visdo miope, retrégrada e
distorcida de desenvolvimento e progresso, em detrimento do bem-estar da populagao, do
meio ambiente e da saude em geral, cuja protecdo se encontra positivada em nosso direito
mais fundamental e em nossa Constituicdo Federal.

Por isso, peco apoio das Senhoras e dos Senhores Senadores para a imediata
aprovagao do projeto de decreto legislativo que ora apresento.

Sala das Sessdes, em 22 de outubro de 2021

SENADOR JAQUES WAGNER
PT/BA
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