PEC 110/2019
SENADO FEDERAL 00163
Gabinete do Senador ANTONIO ANASTASIA

EMENDA N° -CCJ
(2 PEC n° 110, de 2019)

Insira-se o seguinte art. 146-B na Se¢do I do Capitulo I do Titulo
VI da Constituicdo Federal, modificada pela Proposta de Emenda a
Constituicao n° 110, de 2019:

“Art 146-B. A Unido, os Estados, os Municipios € o
Distrito Federal, por meio das suas Administra¢cdes Tributérias,
na busca pela estabilizagdo do sistema tributirio nacional,
atuardo, com previsibilidade e transparéncia, no fomento a
conformidade tributaria, na reducao burocracia e da litigiosidade,
na protecdo do ambiente de negbdcios e na garantia da
concorréncia leal.

§ 1° Lei complementar podera estabelecer critérios gerais
para a criacdo de acordos e convénios de cooperagdo entre a
Administragdo Tributaria e os contribuintes, com objetivo de
uniformizar interpretagdes tributarias, reduzir litigios, adaptar
obrigagdes acessdrias ao setor de atividade econdmica e facilitar
a autorregularizagao.

§ 2° Lei complementar estabelecera a organizacdo das
Administragdes Tributarias.

§ 3° As Administracdes Tributarias ¢ assegurada, nos
termos de Lei complementar, autonomia funcional e garantia de
recursos orgamentarios e financeiros necessarios a sua gestao.

JUSTIFICATIVA

O objetivo da presente emenda € estabelecer com clareza o
papel das Administracdes Tributarias. Atualmente, nem a Constituicao e
nem as leis tributarias estabelecem objetivamente quais sdo as fungdes
basicas dos Fiscos. A falta de objetivos claros levou as Administragdes
Tributarias a atuarem, quase que exclusivamente, na investigacdo € na

puni¢do das condutas tributdrias incorretas.
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Esse contexto leva os Orgdos a buscar, incessantemente,
melhorar as verificagdes e controles tributarios, sem a devida preocupacao
em reduzir a burocracia ¢ melhorar a conformidade. Essa forma de atuacao
acaba por aumentar os custos dos contribuintes com o cumprimento das
obrigagdes e, por consequéncia, repercute-os negativamente nos precos de

produtos e servigos.

O setor produtivo brasileiro gasta hoje, em média, muito mais
horas para apurar e pagar impostos em comparacao com a média mundial. A
complexidade das leis tributarias, somada com a falta de atuacdo das
Administragcdoes Tributarias no tratamento preventivo da conformidade,
levam o pais a ter cerca de 75% do PIB em disputas tributarias e um
contencioso administrativo tributario muitas vezes maior que os paises

vizinhos.

Portanto, essencialmente, o que se busca com a inser¢cao do
artigo 146-B no texto constitucional ¢ alinhar a atuagdo das Administragdes

Tributarias as melhores praticas mundiais.

Desde 2004, publicacdes da Organizagao para Cooperagao e
Desenvolvimento Economico (OCDE), apresentam uma série de
recomendagdes técnicas com o objetivo de modernizar o papel das
Administracoes Tributarias. A organizacdo entende que fomentar a
conformidade tributaria, reduzir a burocracia e criar ¢ manter a confianca dos
contribuintes sdo elementos basicos de uma Administracdo Tributaria

efetiva.

Para tanto, defendemos que os principais objetivos de uma
Administracao Tributaria moderna devem ser: (i) adaptar o sistema tributario
a cada segmento de negocio de modo a minimizar o custo com a burocracia

tributaria e, por consequéncia, reduzir os precos de produtos e servicos para
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a populacdo; (if) manter a confianca e a previsibilidade para novos
investimentos; €, a0 mesmo tempo, (iif) garantir a arrecadagdo estatal pelo

fomento a conformidade tributaria.

Uma Administracdo Tributaria efetiva constroi, em
cooperagao com os contribuintes, um ambiente tributario previsivel, de baixo
custo e com alto grau de conformidade tributaria. A liberdade de um pais
para utilizar a politica tributéria na busca pela reducao das desigualdades ou
para melhoria do bem-estar social depende de um ambiente tributario com
alta conformidade, do contrario, necessariamente, esse pais precisara tributar
a aliquotas mais elevadas operagdes com menor risco de perdas, como por

exemplo energia elétrica e combustiveis.

Algumas jurisdigdes, ndo adaptadas a uma visdao moderna de
Administracdo Tributaria, ainda utilizam os seus Fiscos como uma
verdadeira “policia das obrigacdes tributarias”. Nesses casos, 0s 0rgaos se
limitam a fiscalizar e punir aqueles que descumprem as obrigagdes

tributarias.

Em uma visdo contemporanea, a fiscalizagdo ¢ punicao sao
processos inseridos no objetivo da conformidade tributaria, normalmente
usados quando nenhuma das demais técnicas de conducao do contribuinte a

conformidade funcionaram.

Outro problema que se pretende solucionar com a presente
emenda ¢ a insuficiéncia do principio da legalidade no combate a
instabilidade do sistema tributdrio nacional. Observamos que as divergéncias
na interpretacdo da aplicacdo da lei tributaria geram um grande volume de

litigios e inseguranca juridica.
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Propomos incluir na se¢do dos principios gerais do Sistema
Tributario a previsibilidade na atuacdo do Fisco — principio corolario da
seguranga juridica. Assim, estamos dando um passo além da mera legalidade
por entender que ndo basta uma regra estar positivada em lei, o sistema
precisa ser previsivel. Em outras palavras, o Fisco precisa deixar claro o que
espera do contribuinte. O sistema tributario s6 € previsivel quando ha um

alto grau de certeza quanto as consequéncias de cada decisao tomada.

A busca por uma atuacao previsivel leva as Administragdes
Tributarias a se preocuparem néo apenas em cumprir a lei. E preciso garantir
que haja uma comunicacao clara com os contribuintes sobre como a lei deve
ser seguida e quais as consequéncias do descumprimento. A previsibilidade
exige que o Fisco interprete a lei de maneira uniforme, igual para todos. O

mais importante € que as regras sejam constantes, claras e bem definidas.

Em relagdo ao § 1° proposto, buscamos incluir na Constitui¢cao
uma série de ferramentas disponiveis as Administracdes Tributarias e
essenciais a estabilizacdo do ambiente tributario. A cooperacao entre Fisco
¢ Contribuinte, apresentada com detalhes na publicagdo da OCDE “FTA —
Co-operative Compliance: A Framework” de 2013 se mostra essencial para
o equilibrio do sistema tributario. As técnicas para cooperagdo e acordo,
antes do nascimento de obrigagdes e litigios, sdo essenciais para conferir

previsibilidade ao ambiente.

Nesse sentido, o paragrafo atribui a lei complementar a funcao
de detalhar os critérios de uso, pelas administragdes tributarias, das técnicas
de construcao dessa cooperagdo. Em linha com as recomendagdes técnicas,

sdo apontados como seus objetivos:

(7)) A uniformizagdo de interpretacdes: Essencial a

previsibilidade e a estabilizacdo do sistema. Atualmente, parte dessa

Praga dos Trés Poderes. Senado Federal, Anexo II, Ala Senador Tancredo Neves, Gabinete 51. CEP 70165-900. Brasilia/DF

SF/21384.38493-97



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ANTONIO ANASTASIA

uniformizacao ¢ feita por decisdes judiciais. Isso prejudica a sociedade na
medida em que o processo judicial € mais moroso, deixando o ambiente
instavel por anos; custoso, pois 0s gastos com os processos sdo elevados; e
imprevisivel, pois pode culminar em grandes impactos econdmicos, que
exigem a criagdo de novas regras e, consequentemente, formam um novo

ciclo de litigios;

(@) A reducdo de litigios: Os convénios possibilitarao
encerrar agoes historicas que desestabilizam o ambiente tributario e geram

altos custos para a sociedade;

(Ziif) Adaptacdo das obrigagdes acessoérias ao setor de
atividade economica: Conforme recomendag¢des da OCDE, as obrigacgdes
devem ser adaptadas a cada setor. A criagdo de obrigagdes unilateralmente
pelo Fisco ou por qualquer outro Poder do Estado, ainda que tenha por
objetivo simplificar e reduzir a burocracia, ndo terd a capacidade de
minimizar os custos de todos os setores ao mesmo tempo no médio prazo. A
cooperagdo Fisco — Contribuintes ¢ fundamental para uma construg¢ao

individualizada e adaptada a dindmica de cada realidade;

(iv) Facilitar a autorregularizagdo: Ainda que a
autorregularizagdo esteja em uso no Brasil, carece de um maior suporte legal
para ser expandida e utilizada de maneira ampla como mais uma técnica

recomendada pela OCDE para estabilizacdo do ambiente tributario.

Por fim, os §§ 2° e 3° referem-se a autonomia das
Administracoes Tributarias e s3o essenciais para encaminhar a
operacionalizacdo pratica dos novos objetivos e fungdes atribuidos as

Administra¢des Tributarias pelo caput.
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No § 2° ¢ atribuido a lei complementar a importante tarefa de
organizar a Administracdo Tributaria para cumprir com os objetivos

determinados.

O § 3° alinha a autonomia das Administragdes Tributarias
nacionais as recomendacoes técnicas da OCDE e do CIAT, tecnicamente

fundamentais para que os Fiscos cumpram os seus fins positivados no caput.

O grau de liberdade necessario as Administragdes Tributarias
para a construcdo de um ambiente tributario estdvel e confiavel, de forma
técnica e em cooperagdo com contribuintes, ndo comporta nenhum tipo de
interferéncia politica. A previsibilidade do sistema ndo pode depender de
elei¢cdes, de governos ou mesmo do Poder Judiciario, ela deve ser construida
sempre com o foco em equilibrar, de um lado, a minimizagao da burocracia
e dos litigios e, do outro, a maximiza¢do da conformidade tributdria. Trata-

se de um trabalho constante, técnico e dinamico.

A autonomia funcional e administrativa integra-se no contexto
da Reforma Tributaria como uma necessidade absoluta. O planejamento
estratégico atinente ao imposto previsto no artigo 156-A requer a integragao
entre as Administra¢des Tributarias de todos os Estados, Distrito Federal e
Municipios no ambito do Conselho Federativo previsto no Artigo 156-B. Ou
seja, os objetivos estratégicos do Fisco, no que se refere ao Imposto sobre
Operagdes com Bens e Prestacoes de Servigos (imposto que serd a maior
fonte de receitas proprias dos Estados e Municipios), ultrapassam os limites

dos objetivos de governo local ou regional.

Dessa forma, as Administracoes Tributarias necessitarao de
poder de decisdo para agir com flexibilidade ¢ de forma oportuna para

responder, no momento adequado, aos desafios impostos por uma integracao
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entre todos os entes subnacionais na administracio de um imposto

compartilhado.

Uma vez que o imposto adota o padriao do destino, a acao de
cada Fisco, por vezes, envolvera o relacionamento com 6rgaos externos de
outros entes como Receita Federal do Brasil, Ministérios Publicos,

Procuradorias, Policias, etc.

A administragdo de verbas para a realizacao das acdes fiscais
também devera observar o atendimento de objetivos e metas estabelecidos
no ambito do Conselho Federativo. Os orcamentos deverao refletir essas

diretrizes, que se diferem daquelas das administragdes locais e regionais.

O relatorio da PEC 110 avanga positivamente neste sentido
quando prevé que o Conselho Federativo do IBS tera independéncia técnica,
administrativa, orcamentaria e¢ financeira, o que lhe garante o modelo de
governancga técnica necessaria para enfrentar o desafio de administrar o novo
imposto. Tal modelo de governanca seria comprometido se os demais atores,
quais sejam as Administragdes Tributarias dos Estados, Distrito Federal e
Municipios, ndo gozassem do mesmo tipo de estrutura e, consequentemente,
nao pudessem responder aos desafios da administracdo compartilhada do

imposto com a mesma eficiéncia.

Sala das sessoes,

Senador ANTONIO ANASTASIA
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