SENADO FEDERAL

PARECER N2 |, DE 2021

Da Mesa do Senado Federal, sobre o Projeto
de Resolugéo do Congresso Nacional n. 3, de
2019, das Mesas do Senado Federal e da
Caémara dos Deputados que altera
disposi¢bes da Resolugédo n° 1, de 2006.

Relator: Senador Marcelo Castro

1 Relatério

Vem ao exame da Mesa do Senado Federal o Projeto de Resolugao do
Congresso Nacional n°® 3, de 2019, de autoria das Mesas do Senado Federal
e da Camara dos Deputados, que visa alterar disposicoes da Resolugdo n° 1,
de 2006, do Congresso Nacional, que dispde sobre a Comissao mista
permanente a que se refere 0 § 1° do art. 166 da Constituicdo (Comissao Mista

de Planos, Orgcamentos Publicos e Fiscalizagdo — CMO).

A proposigao objetiva promover diversas alteracdes na Resolugao n® 1,

de 2006, do Congresso Nacional:

“1) Aperfeicoamento do texto referente a designacdo dos membros da CMO (art.
7°,81°)

O texto faz referéncia ao periodo de mandato do membro, fazendo remissao
ao § 1° do art. 10, onde se define sua duracao, evitando mencéo a “membros ... que
integraram a Comissao anterior”.

2) Aperfeicoamento de redacio (art. 10, caput e §§ 1° e 2°)

Faz referéncia, no caput, ndo a instalacido da CMO, mas a instalacdo dos
trabalhos da CMO (Comissdo Mista Permanente), bem como evitar mencdo a
comissao anterior.

0O § 1° é introduzido com vistas a tornar mais claro o término do periodo do
mandato do membro titular ou suplente na CMO. O periodo do mandato termina
com a instalacao dos trabalhos da CMO no periodo seguinte, que ocorrera na ultima
terca-feira do més de marco.

O § 2° define quem deve presidir a reunido de instalacdo dos trabalhos da
CMO (membro titular mais idoso, integrante da Casa a que compete a Presidéncia,
dentre os que tenham participado do maior nimero de legislaturas no Congresso
Nacional).

3) Previsdo do Colegiado dos Representantes dos Lideres (art. 10-A, caput e
paragrafo Unico)
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O Colegiado nao tem previsdao na Resolucdo n° 1/2006-CN, mas apenas no
Regulamento da CMO.
4) Ata da reuniio da eleicio do coordenador da bancada estadual (art. 10-B, §8§ 1°

ad°)

Definicdo de prazo para a bancada estadual encaminhar a CMO ata da
reunido da eleicao do coordenador, que devera ser assinada pela maioria absoluta
da representacao de cada Casa.

Se a ata da reunido nao fixar prazo, o coordenador permanecera no exercicio
de suas funcgoes até que o resultado de nova eleicdo seja comunicado a CMO, tendo
como limite o fim da legislatura.

5) Definicio das areas tematicas (art. 26, caput e §8 5° e 6°)

As areas tematicas serdo listadas ndo como incisos do caput, mas em Anexo
da Resolucdo n° 1/2006-CN (hoje inexistente), no qual estardo relacionadas aos
orgaos correspondentes.

O Anexo podera ser alterado pela CMO caso ocorram alteracdes da estrutura
organizacional do Poder Executivo.

6) Ajuste de texto referente as condicoes para apresentacio de emenda de

comissio (art. 44, inciso 11)

O texto atual do art. 44, inciso Il, prevé que emendas de comissdo devem
observar determinadas disposicoes aplicaveis as emendas de bancada estadual (art.
47, incisos Il a V). Este projeto de resolucio, no entanto, propde a revogacio dessas
disposicoes.

7) Reducio do quérum na Cadmara dos Deputados (de 3/4 para 2/3) para aprovacio
da ata da reunido da bancada estadual que deliberar sobre emendas (art. 47, inciso

1)

Esse ajuste se faz para evitar exigéncia de quéruns distintos nas
representacoes da duas Casa em cada bancada estadual. Além disso, busca
harmonizar o dispositivo com o art. 68, que prevé quéruns iguais para autorizar o
coordenador a solicitar ao Relator-Geral remanejamento de valores entre as
emendas.

8) Flexibilizacdo dos requisitos para a apresentacio de emendas de bancada
estadual - possibilidade de emendas com programacio genérica (art. 47, incisos Il

av)

Revogacao dos incisos Il a V do art. 47, que resumidamente exigem:
Il - o objeto deve ser identificado de forma precisa;
Il - os projetos devem ser de grande vulto ou estruturante;
IV - as transferéncias relativas a atividades ou operacoes especiais nao
podem ser efetuadas nas modalidades de aplicacido 40 (governo municipal)
e 50 (entidade privada);
V - a justificacdo da emenda deve conter as seguintes informacoes: relacao
custo-beneficio e seus aspectos econdémico-sociais; o valor total estimado, a
execucao orcamentaria e fisica acumulada e o cronograma da execucao a
realizar, em caso de projeto; as demais fontes de financiamento da acdo e as
eventuais contrapartidas.
9) Limitacdo da quantidade de emenda de bancada estadual - maximo de 15
emendas por bancada estadual (art. 47, § 1°)
Incorpora o critério adotado nas Gltimas LDOs para emenda impositiva de
bancada (quantidade fixa por bancada). Tal critério é compativel com o principio da

SF/21972.00770-41



SENADO FEDERAL

execucao equitativa®. Ja a Resolucao atual utiliza a proporcionalidade das bancadas
na definicio de quantidade de emendas, sendo o atendimento ponderado por
populacdo, renda e destinacdo de recursos nos ultimos trés anos.

10) Obrigatoriedade de apresentacdo anual de emenda de bancada até a conclusio
da obra ou do empreendimento iniciado (art. 47, § 2°)

Atualizacao da redacao que impdée que as emendas de bancada contemplem
anualmente determinada obra até sua conclusdo. Os incisos Il e IV, que atualmente
permitem justificar a ndo apresentacdo da emenda a cada ano, sdo revogados.

11) Aperfeicoamento do texto que prevé inadmissibilidade de uma emenda

quando a bancada estadual nio reapresentar outra, de repeticio obrigatéria (art.

47,8 3°)

O texto é atualizado para contemplar “empreendimento”, previsto na PEC n°
34/2019)

12) Definicio de empreendimento (art. 47, § 4°, incisos | e 11)

Definicdo de termo constante da PEC n° 34/2019 aprovada pelo Congresso
Nacional.

13) Extincdo da emenda de bancada do tipo “remanejamento” (art. 48)

Nao mais se justifica a manutencdo de emenda de remanejamento em
virtude da alteracao constitucional referente as emendas de bancada. Propde-se, no
entanto, que a bancada possa sugerir ao Relator-Geral que apresente emenda de
remanejamento, observando-se as condicbes atuais.”

Foram apresentadas 40 emendas ao projeto, conforme quadro abaixo.

Emenda Autor Objetivo

1 Sen. Zequinha | Mantém a iniciativa de apresentagcdo de emendas para a
Marinho representacdo do Senado Federal

2 Dep. Hildo | Esclarece que a reunido de instalagdo da comissdo sera
Rocha presidida por parlamentar presente.

3 Dep. Hildo | Estabelece quorum de 2/3 para designagdo do coordenador
Rocha de bancada estadual.

4 Dep. Hildo | A participagéo do Lider do Governo no Congresso Nacional no
Rocha colegiado de lideres se dara sem direito a voto.

5 Dep. Hildo | Aprimora a redagao da obrigatoriedade de reapresentagéo de
Rocha emendas pela bancada, mantendo a regra atual.

6 Sen. Humberto | Mantém a iniciativa de apresentacdo de emendas para a
Costa representacao do Senado Federal

7 Sen. Major | Mantém a iniciativa de apresentagdo de emendas para a
Olimpio representacdo do Senado Federal

11 PEC n°® 34/2019:

“Art. 166 (..
§ 18. Considera-se equitativa a execuc¢do das programacoes de carater obrigatério que observe critérios

)

objetivos e imparciais e que atenda de forma igualitdria e impessoal as emendas apresentadas,
independentemente da autoria.”(NR)
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8 Sen. Paulo Paim | Mantém a iniciativa de apresentacdo de emendas para a
representacdo do Senado Federal

9 Dep. Ricardo | Mantém o atual rodizio de membros da CMO; mantém a

Barros redacgéo atual do inciso Il do art. 44; ndo revoga os incisos Il a
V do art. 47, o inciso | do caput do art. 57 e 0os §§ 1° e 2° do
art. 57.
10 Sen. Arode de | Mantém a iniciativa de apresentacdo de emendas para a
Oliveira representacdo do Senado Federal
1 Sen. Paulo | Mantém a iniciativa de apresentacdo de emendas para a
Rocha representacdo do Senado Federal
12 Dep. Daniel | Altera a composicdo da CMO para 45 deputados e 15
Coelho senadores, com igual numero de suplentes.

13 Sen. Alvaro Dias | Mantém a quantidade atual de emendas de bancada e a
iniciativa de apresentacdo de emendas para a representacao
do Senado Federal

14 Sen. Flavio | Mantém a iniciativa de apresentagcdo de emendas para a

Bolsonaro representacao do Senado Federal

15 Sen. Flavio Arns | Mantém a quantidade atual de emendas de bancada e a
iniciativa de apresentagcdo de emendas para a representagéo
do Senado Federal

16 Dep. Carlos | Determina a participacdo do Lider do Minoria no Congresso

Zarattini e outros | Nacional no colegiado de lideres.
17 Sen. Jorge | Mantém a quantidade atual de emendas de bancada e a
Kajuru iniciativa de apresentacdo de emendas para a representacao
do Senado Federal
18 Sen. Jorge | Mantém a iniciativa de apresentacdo de emendas para a
Kajuru representacao do Senado Federal
19 Sen. Paulo | Mantém a quantidade atual de emendas de bancada e a
Rocha iniciativa de apresentagdo de emendas para a representagéo
do Senado Federal

20 Sen. Jean Paul | Mantém a quantidade atual de emendas de bancada e a

Prates iniciativa de apresentacdo de emendas para a representacao
do Senado Federal

21 Sen. Vanderlan | Mantém a quantidade atual de emendas de bancada e a

Cardoso iniciativa de apresentagcdo de emendas para a representagéo
do Senado Federal

22 Sen. Jarbas | Mantém a quantidade atual de emendas de bancada e a

Vasconcelos

iniciativa de apresentacdo de emendas para a representacao
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do Senado Federal

23 Sen. Rodrigo | Mantém a quantidade atual de emendas de bancada e a
Pacheco iniciativa de apresentacdo de emendas para a representacao
do Senado Federal
24 Sen. José Serra | Mantém a quantidade atual de emendas de bancada e a
iniciativa de apresentagcdo de emendas para a representagéo
do Senado Federal
25 Sen. Esperididao | Mantém a quantidade atual de emendas de bancada e a
Amin iniciativa de apresentacdo de emendas para a representacao
do Senado Federal
26 Sen. Weverton Mantém a quantidade atual de emendas de bancada e a
iniciativa de apresentagcdo de emendas para a representagéo
do Senado Federal
27 Sen. Veneziano | Mantém a iniciativa de apresentagcdo de emendas para a
Vital do Rego representacdo do Senado Federal e propde que emendas de
remanejamento sejam propostas pela representacdo do
Senado Federal ao Relator Geral.
28 Sen. Jaques | Mantém a iniciativa de apresentagcdo de emendas para a
Wagner representacado do Senado Federal
29 Sen. Jaques | Mantém a iniciativa de apresentagcdo de emendas para a
Wagner representacdo do Senado Federal
30 Sen. Roberto | Mantém a quantidade atual de emendas de bancada e a
Rocha iniciativa de apresentacdo de emendas para a representacao
do Senado Federal
31 Sen. Romario Mantém a quantidade atual de emendas de bancada e a
iniciativa de apresentagcdo de emendas para a representagéo
do Senado Federal
32 Sen. Flavio | Mantém a iniciativa de apresentacdo de emendas para a
Bolsonaro representacdo do Senado Federal
33 Sen. Eliziane | Mantém a iniciativa de apresentacdo de emendas para a
Gama representacdo do Senado Federal
34 Sen. Marcelo | Mantém o atual rodizio de membros da CMO; mantém a

Castro

iniciativa de apresentacdo de emendas para a representacao
do Senado Federal; possibilita a apresentagdo de emendas,
além daquelas com garantia de execugdo; mantém a
necessidade de aprovagdo por 3/4 dos deputados para

apresentacdo de emendas; e inclui o Lider da Minoria no
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Congresso Nacional no colegiado de lideres.
35 Dep. Domingos | Mantém a iniciativa de apresentacdo de emendas para a
Savio representacao do Senado Federal e distribui o valor destinado
a emendas de bancada 50% proporcionalmente a quantidade
de parlamentares e 50% inversamente ao Indice de
Desenvolvimento Humano - IDH.
36 Dep. Domingos | Mantém a iniciativa de apresentacdo de emendas para a
Savio representacdo do Senado Federal e distribui o valor destinado
a emendas de bancada 50% proporcionalmente a quantidade
de parlamentares e 50% conforme a participagao no FPE de
cada estado.
37 Dep. Domingos | Mantém a iniciativa de apresentacdo de emendas para a
Savio representacao do Senado Federal e distribui o valor destinado
a emendas de bancada 70% igualitariamente e 30%
proporcionalmente a populagao do estado.
38 Sen. Angelo | Mantém a quantidade atual de emendas de bancada e a
Coronel iniciativa de apresentagcdo de emendas para a representagéo
do Senado Federal
39 Dep. Elmar | Distribui o valor destinado a emendas de bancada
Nascimento proporcionalmente ao nimero de parlamentares da bancada.
40 Dep. Paulo Azi Mantém a redagéo atual do inciso | do art. 47 da Res. 1/2006-
CN
E o relatério.
2 Analise

Compete a Mesa do Senado Federal, nos termos do art. 128, § 3°, do
Regimento Comum, emitir parecer sobre a proposigdo em analise.

Em que pese o mérito da proposta inicial e das emendas apresentadas,
acreditamos que o momento ndo € propicio para a discussdo de temas
polémicos que podem comprometer a aprovagao do projeto.

Dessa forma, estamos propondo que seja levado ao Plenario somente
dois temas:

- a atualizagédo das 16 areas tematicas previstas na Resolugédo e

autorizacdo para que as novas atualizagcbes decorrentes de alteracdo na
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estrutura administrativa do governo sejam feitas diretamente pela CMO; e

- aperfeicoamento das regras para emendas de bancadas, permitindo
que sejam apresentadas emendas pelas bancadas que contemplem obras
diversas desde que se refiram ao mesmo tipo de obra, dentro de uma politica
publica. Como exemplo, sera permitido que, na politica publica de
desenvolvimento urbano, seja apresentada emenda para recapeamento que
atenda a diversos municipios, por meio da acao 00T1 — Apoio a Politica
Nacional de Desenvolvimento Urbano Voltado a Implantacdo e Qualificagéo
Viaria.
3 Voto

Diante do exposto, votamos pela APROVAGAO das emendas 1,5a 8,
10, 11, 13 a 15, 17 a 26, 27 a 33 e 38, pela APROVAGAO PARCIAL das
emendas 9, 27 e 34, uma vez que 0s objetivos que pretendiam foram
alcancados, pela REJEICAO das demais emendas e pela APROVACAO do
Projeto de Resolugdo do Congresso Nacional n. 3, de 2019, nos termos do
SUBSTITUTIVO.

Sala de Reunides, em

, Presidente

, Relator
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Substitutivo ao Projeto de Resolugao n° 3 de 2019, do
Congresso Nacional

Altera disposi¢cbes da Resolugéo
n° 01/2006-CN.

O Congresso Nacional resolve:

Art. 1° A Resolugdo n° 1, de 2006-CN, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

“Art. 26. O projeto de lei orgamentaria anual, no que se refere a despesa,
sera dividido em 16 (dezesseis) areas tematicas, cujos relatérios ficarao
a cargo dos respectivos Relatores Setoriais.

§ 5° O Anexo desta Resolugdo lista as areas tematicas e os seus
respectivos 6rgéos.

§ 6° Havendo alteracédo da estrutura organizacional do Poder Executivo,
podera a CMO promover ajustes no Anexo a que se refere o § 5°.” (NR)

Il - identificar de forma precisa o seu objeto, somente podendo contemplar
obras distintas quando:

a) forem realizadas no Distrito Federal ou em unico municipio, regiao
metropolitana ou regido integrada de desenvolvimento (RIDE);

b) constituirem tipo especifico, devidamente identificado, executado
no ambito de determinada politica publica; ou

c) forem relativas ao funcionamento de um 6rgao ou entidade da
administragao publica federal.

Art. 2° Revogam-se os seguintes dispositivos da Resolugédo n° 1, de 2006-CN:
| - incisos | a XVI do caput do art. 26; e

Il - incisos lll a V do caput do art. 47.
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Art. 3° Esta Resolugao entra em vigor na data de sua publicagao.
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