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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Alvaro Dias

PROJETO DE LEI N° , DE 2021

Acresce o paragrafo primeiro ao Art. 149-A do
Decreto Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 -
Cédigo Penal para tipificar o trafico de atletas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O artigo 149-A do Decreto Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal) passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo, renumerando-se os
demais:

“Art. 149-A. [...]

§ 1°. Incorre nas mesmas penas quem agencia, alicia, recruta,
transporta, transfere, compra, aloja ou acolhe crianca ou adolescente
para qualquer das finalidades dos incisos | a V, inclusive a pretexto de
formacao desportiva ou similares, mesmo que ausentes quaisquer dos
meios descritos no caput. (NR)”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei tem por inspiracao estudo dos juristas Doutores

Guilherme Guimaraes Feliciano, Sarah Hakim e Patricia Nunes Naves.

O trafico de atletas - ou trafico desportivo - € uma modalidade do trafico de
pessoas que tem como vitimas preferenciais a crianca e o adolescente que se dispdoem
ao trabalho com vistas a profissionalizacdo. No Brasil, o trafico desportivo esta
diretamente vinculado ao trabalho infantil e ao malferimento dos direitos humanos de
criancas e adolescentes, em particular, como ao malbaratamento de direitos

trabalhistas de um modo geral.
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Vale lembrar que o Brasil é signatario do Protocolo de Palermo - ou, mais
precisamente, o “Protocolo Adicional a Convencao das Nacoes Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional Relativo a Prevencao, Repressdao e Punicdo do Trafico de
Pessoas, em especial Mulheres e Criancas” - , importante instrumento da Organizacao
das Nacdes Unidas de vocacdo universal. Nesse sentido, editou-se o Decreto
5.948/2006, definindo-se o trafico de pessoas como “o recrutamento, o transporte, a
transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de pessoas, recorrendo a ameaca ou uso
da forca ou a outras formas de coacao, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de
autoridade ou a situacdo de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitacdo de pagamentos
ou beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que tenha autoridade sobre

outra para fins de exploracao” (art. 2°).

Ocorre, porém, que, a par dessa internalizacdo (e da consequente Politica
Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas), o ordenamento juridico brasileiro
ainda nao conhece tipicidade penal especifica para o trafico de atletas. As subsuncoes
penais mais encontradicas, nesses casos, geralmente reportam os artigos 149 e 309 do
Cédigo Penal, relativos respectivamente a reducao a condicao analoga a de escravo e a
“fraude de lei sobre estrangeiro”; ou, ainda, aos tipos administrativos e penais do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8.069/1990), em que as sanc¢oes variam de
multa administrativa (caso do artigo 251) até pena reclusiva de quatro a seis anos (caso
do artigo 239). E, para mais, obviamente o ilicito se encontra sob o arco tipico-penal
mais abrangente do trafico de pessoas (CP, art. 149-A), que, se ndo contempla todas as
nuances, vertentes e modalidades dessa pratica, alberga claramente a situacdo dos
atletas aliciados dentro e fora do pais, especialmente nas hipoteses de sujeicdo a
trabalho em condicoes analogas a de escravo (art. 149-A, 1) ou de sujeicdo a serviddo

(art. 149-A, 111), normalmente por dividas.

O trafico de pessoas no esporte - ou trafico de atletas - caracteriza-se, na
sua modalidade mais recorrente, pela cooptacao ilicita de atletas por empresarios,
agentes e/ou clubes desportivos do Brasil ou do exterior, usualmente mediante falsas

promessas ou outras fraudes.
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Arealidade acima exposta € especialmente grave no mundo do futebol, ante
a intensa mercantilizacao que o acompanha. No universo futebolistico, sobretudo, é que

se concentra o trafico desportivo.

O tréfico de atletas geralmente se realiza por intermédio de falsas
promessas, que se disseminam na origem, e pelo subsequente descumprimento dos
contratos (ou das promessas), agora no destino (especialmente no exterior) ndo raro
associado a retencao/confisco de passaportes e outros documentos, cerceando a
locomocao e obstando o retorno ao pais de origem. O seu ensejo mais frequente se
revela sob a forma de convites para “peneiras”, para a realizacdo de intercambios ou
para “estagios”. Nao raro, o processo de aliciamento se completa com violéncia, maus
tratos, assédio moral e sexual, extorsdo aos familiares e até mesmo exploracao fisica

e/ou sexual.

N3o por outra razao, alias, o “trafico desportivo” é atualmente objeto de
recorrente preocupacao das autoridades nacionais e internacionais. No Brasil, cujos
méritos no futebol encontram-se arraigados a sua histéria e cultura e onde se
movimentam bilhdes de reais, anualmente, por meio de compra e venda de atletas, o
problema tende a se intensificar. O transito internacional de atletas brasileiros é de tal
intensidade e expressao financeira que paulatinamente se abandonam modelos de
formacao de atletas para alto rendimento e competitividade e se migra para modelos

de pura comercializacdo no mercado internacional.

Caso paradigmatico, do ano de 2012, foi o do trafico de atletas sul-coreanos
para clube do Parana. Em nome do Esporte Clube Piraquara, um site na rede mundial de
computadores divulgava fotos de um centro de treinamento ficticio, que ndo pertencia
ao clube, para atrair os adolescentes estrangeiros. Assim que chegavam ao pais. tinham
os passaportes recolhidos pelos “treinadores”, sendo também privados de todo o
dinheiro que traziam, assim como das quantias habitualmente remetidas por seus
familiares. Sem falarem portugués ou mesmo inglés, doze adolescentes foram mantidos
em alojamentos indignos, sem condicoes de higiene, sob a fiscalizacdo de um
“guardido”. Ndo foram matriculados em escolas. De outra parte, privados de

alimentacao adequada e sem cuidados nutricionais, eram submetidos a intensa rotina

| Paginad4de5 Avulso do PL 3713/2021.

SF/21461.55460-09



de atividades fisica, em disputas interminaveis com times de bairros da regiao

metropolitana de Curitiba.

Ha que se avancar no campo legislativo. E premente o ajuste do tipo penal
do art. 149-A do Cddigo Penal para que, em relacdo as criancas e adolescentes - com
particular atencao ao trafico desportivo, mas nao apenas a ele -, incorpore-se a inflexao
tipico-penal ditada pelo art. 3°, “c”, do Protocolo de Palermo. A reticéncia hermenéutica
e os deslizes interpretativos comprometem sobremodo os esforcos de combate a essas

praticas

E, comigual norte, impende agregar a hipotese do trafico desportivo aquelas
hoje priorizadas pela Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas,

especialmente com vista a protecao integral e imediata das vitimas resgatadas.

Sala das Sessoes,

Senador ALVARO DIAS
(PODEMOS/PR)
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