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PROJETO DE LEIN° , DE 2021

Alteraa Lein® 14.113, de 25 de dezembro de 2020,
para dispor sobre os profissionais da educagdo
basica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 26 da Lei n°® 14.113, de 25 de dezembro de 2020,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

CATE 20 ..
Paragrafo URico. .............cocooeeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee

II — profissionais da educagdo basica:
a) docentes;

b) profissionais que atuam em funcdes de suporte pedagodgico
direto a docéncia, de direcdo ou de administracdo escolar,
planejamento, inspe¢do, supervisdo, orientacdo educacional,
coordenacdo e assessoramento pedagogico;

c) profissionais que atuam em fun¢des de apoio técnico,
administrativo ou operacional, como merendeiras, serventes,
vigilantes, secretarios escolares, bibliotecarios, auxiliares de
servigos gerais, nutricionistas € outros profissionais;

III - efetivo exercicio: a atuagdo efetiva no desempenho das
atividades dos profissionais referidos no inciso II deste paragrafo
unico, nas redes publicas de educagdo basica, associada a regular
vinculagdo contratual, temporaria ou estatutdria com o ente
governamental que o remunera, ndo descaracterizada por eventuais
afastamentos temporarios previstos em lei com Onus para o
empregador que ndo impliquem rompimento da relacdo juridica
existente.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Pardgrafo Unico. A defini¢do estabelecida no art. 1° desta Lei
terd efeitos retroativos, alcangando os pagamentos a titulo de remuneracao
feitos a partir de 1° de janeiro de 2021.

JUSTIFICACAO

A Lein® 14.113, de 25 de dezembro de 2020, instituiu o novo
Fundo de Manuteng¢do e Desenvolvimento da Educagdo Basica ¢ de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacao (FUNDEB), regulamentando a
Emenda Constitucional n® 108, de 26 de agosto de 2020.

Uma das inovagdes do novo FUNDEB foi a ampliagdo do
percentual dos recursos do Fundo que devem ser destinados a remuneragdo
dos profissionais da educacao de 60% para 70%. O novo Fundo permite,
ainda, que esses recursos sejam utilizados para pagar profissionais da
educacdo basica em efetivo exercicio e ndo apenas os profissionais do
magistério, como previa o antigo Fundeb.

Com vistas a dar efetividade a essa matéria, a Lei n® 14.113, de
2020, definiu o conceito de profissionais da educacao bésica, nos seguintes
termos:

profissionais da educagdo basica: aqueles definidos nos termos
do art. 61 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, bem como
aqueles profissionais referidos no art. 1° da Lei n® 13.935, de 11 de
dezembro de 2019, em efetivo exercicio nas redes escolares de
educagdo basica (art. 26, paragrafo tnico, II).

De acordo com essa definicdo, ao citar o art. 61 da Lei de
Diretrizes e Bases da educagdo nacional (LDB), o principal critério para
identificar esses profissionais ¢ a sua formagao.

Assim, eles podem ser “professores habilitados em nivel médio
ou superior” (inciso I); “trabalhadores em educagdo portadores de diploma
de pedagogia, com habilitagdo em administragdo, planejamento, supervisao,
inspec¢do e orientacdo educacional, bem como com titulos de mestrado ou
doutorado nas mesmas areas” (inciso II); “trabalhadores em educagdo,
portadores de diploma de curso técnico ou superior em area pedagogica ou
afim” (inciso III); “profissionais com notério saber reconhecido pelos
respectivos sistemas de ensino” (inciso [V); ou, “profissionais graduados que
tenham feito complementagao pedagdgica” (inciso V).
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Além desses profissionais referenciados no art. 61 LDB, a Lei
do FUNDEB também incluiu entre os que podem ter a remuneragdo
contabilizada no dispositivo, os psicologos e assistentes sociais atuantes nas
escolas, nos termos da Lei n® 13.935, de 11 de dezembro de 2019.

No entanto, a forma como a Lei do FUNDEB estabeleceu esse
rol de profissionais da educacdo vem sendo criticada por gestores publicos
responsaveis pela operacionaliza¢ao do Fundo no nivel central e também por
prefeitos e por secretarios de educacdo dos entes subnacionais.

O problema maior reside no fato de que a conceituagdo nao ¢
clara, principalmente no que se refere ao inciso Il do art. 61 da LDB, que
fala em portador de diploma “em area pedagdgica ou afim”, expressao
bastante ampla.

Nesse sentido, restaram duvidas se servidores como
merendeiras, porteiros e outros técnicos poderiam ter suas remuneragdes
computadas para efeito do calculo previsto no art. 26 da Lei do FUNDEB. E
essas duvidas tém provocado problemas na operacionalizagdo do Fundo,
gerando incerteza, riscos de judicializa¢do e receio de enquadramento de
gestores por parte dos 6rgaos de controle.

Dessa forma, ¢ necessario promover adequagdes na Lei n°
14.113, de 2020, de modo a garantir que o requisito para ser reconhecido
como profissional da educagdo seja a efetiva atuagao nas redes publicas de
ensino. A defini¢do que ora propomos traz clareza ao tema, beneficiando os
profissionais ndo docentes e garantindo a seguranca juridica necessaria para
a implementacdo do FUNDEB.

Nossa proposicao visa, portanto, a promover esse ajuste no texto
legal, em consonancia com os anseios dos trabalhadores da educacao e dos
gestores das redes de ensino.

Em razio do exposto, solicitamos dos nobres pares a aprovagao
deste projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador EDUARDO BRAGA
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