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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° ,DE 2021

Altera a Emenda
Constitucional n® 109, de 15 de
margo de 2021, com vistas a
vedar a utilizagdo dos recursos
do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico para amortizagdo
da divida publica.

A Mesa da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do art.
60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 5° da Emenda Constitucional n® 109, de 15 de margo de 2021, passa
a vigorar com as seguintes alteracdes:

IIT — ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico, de que
trata a Lei n® 11.540, de 12 de novembro de 2007.” (NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICATIVA

A presente PEC modifica a EC 109 para prever que os recursos do FNDCT nao
serdo canalizados para a amortizagdo da divida publica. Para tanto, modifica o art. 5° da
EC 109, por meio da inclusdo de inciso ao § 2°.

De acordo com a OCDE, 72% do financiamento para P&D relacionados a Covid
(incluindo desenvolvimento da vacina) foram originarios do setor publico. O dado mostra
que o Estado ¢ fundamental para induzir o desenvolvimento produtivo, tecnologico e a
inovacdo, estabelecendo parcerias com o setor privado, tanto em relacdo ao
enfrentamento a crise da Covid-19 como a promogao do desenvolvimento e a mudanga
estrutural.

A pandemia demonstrou a necessidade de o Estado dispor de capacidades para
reagir rapidamente as crises, ndo apenas em relacao aos sistemas de saude, mas também
a setores estruturantes para a sociedade, em particular, o desenvolvimento produtivo e
tecnologico e a inovacgao.
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No entanto, o Brasil caminha na contramao do resto do mundo. Em funcao de
regras fiscais restritivas, como o teto de gasto, a Lei de Responsabilidade Fiscal e a regra
de ouro, os gastos autorizados com ciéncia e tecnologia no or¢amento de 2021 estdo
deprimidos, com impactos, especialmente, sobre o Cnpq e o FNDCT, além das
universidades federais e a Capes. A austeridade fiscal cria um circulo vicioso pelo qual o
corte de gasto aprofunda a crise, tendo impactos econdmicos e sociais, mas também
fiscais, ja que subtrai arrecadacdo potencial diante da enorme subutilizacdo de fatores da
economia.

O arcabougo fiscal rigido do governo federal foi refor¢ado com a EC 109, de 15
de marco de 2021, aprovada em plena pandemia. Se, por um lado, a EC 109 viabilizou a
retomada do auxilio emergencial, por outro, previu gatilhos que poderdao, no médio prazo,
criar vedagdes as despesas, inviabilizando a a¢do estatal no d&mbito da Unido. Para Estados
e Municipios, foram criados gatilhos proprios que poderdo ter impactos negativos
imediatos.

No curto prazo, a EC 109 autorizou, até 2023, o uso do superavit financeiro dos
fundos para amortizacdo da divida. No caso do FNDCT, os recursos financeiros
acumulados até dezembro de 2020 sdo de R$ 26,4 bilhdes. Percebe-se, pois, o enorme
impacto da EC 109 sobre o FNDCT, retirando-lhe vultosas fontes de recursos que
poderiam financiar a¢des relacionadas, por exemplo, & mudanga produtiva e tecnoldgica
na saude, a sustentabilidade ambiental, a pauta urbana das cidades susntentaveis, entre
tantas outras, estratégicas para o pais.

Ademais, ¢ preciso chamar atencdo para os efeitos macroecondmicos da
canalizagdo de recursos dos fundos para amortizagdo da divida. Se os valores da Conta
Unica do Tesouro Nacional forem destinados exclusivamente ao resgate de titulos da
divida, o excesso de liquidez decorrente (na medida em que havera troca de titulos por
moeda) também levara a ampliagdo de divida por meio das operagdes compromissadas
(operagoes que envolvem titulos do Tesouro, geralmente de curtissimo prazo, utilizadas
para regulacdo da liquidez, com compromisso de recompra ou revenda). Ou seja, o
aumento de moeda no mercado interbancario, em fun¢ao da amortizagao da divida, levara
o Banco Central a utilizar titulos do Tesouro, enxugando a liquidez excedente, de modo
a evitar a uma queda da taxa de juros de curto prazo abaixo da meta SELIC.

Neste caso, apenas haverd mudanca do portfolio dos detentores da riqueza
financeira, em diregao a titulos de curto prazo, sem impactos positivos substantivos para
a sociedade e mesmo para a reducgdo da divida bruta do governo geral.

Ante o exposto, ¢ preciso rever a EC 109, evitando que recursos para ciéncia e
tecnologia sejam drenados para a amortizagdo da divida e que sejam retiradas fontes
financeiras de um setor crucial ao enfrentamento a pandemia e a promog¢do do
desenvolvimento e do bem-estar.
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Sala das Sessoes,

SENADOR JAQUES WAGNER
PT/BA

[ Pagina 4 de 5

Avulso da PEC 36/2021.

SF/21724.62904-06



LEGISLACAO CITADA

- Constituig¢éso de 1988 - CON-1988-10-05 - 1988/88

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988
- paragrafo 3° do artigo 60
- Emenda Constitucional ng¢ 109 de 15/03/2021 - EMC-109-2021-03-15 - 109/21

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:emenda.constitucional:2021;109
- artigo 5°
- Lei n¢¢ 11.540, de 12 de Novembro de 2007 - LEI-11540-2007-11-12 - 11540/07

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2007;11540

[ Pagina 5 de 5 Avulso da PEC 36/2021.




