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Transcrevo versao simplificada do relatério de gestao:

INTRODUCAO

O periodo em que chefiei a Embaixada do Brasil em Managua, de marco de 2017 até o presente,
pode ser enquadrado entre os mais conturbados historia da Nicaragua. Assim, as relacdes Brasil-
Nicaragua ndo puderam deixar de sofrer reflexos das vicissitudes da evolucéo interna do pais.

POLITICA INTERNA

2. A eleicdo de Daniel Ortega, da Frente Sandinista de Libertacdo Nacional (FSLN), para seu
terceiro mandato consecutivo de presidente (ocupara o cargo antes entre 1985-1990) em 2016,
nesta oportunidade tendo como companheira de chapa sua esposa Rosario Murillo, esteve cercada
de controvérsias. Ademais de proibir a observacao eleitoral por parte da OEA, da Unido Europeia
e por instituicBes independentes como o Centro Carter, as vésperas do pleito o candidato da
oposic¢do melhor situado nas pesquisas acabou inabilitado por decisdo administrativa da Suprema
Corte Eleitoral, controlada pelo sandinismo.

3. Para mitigar as criticas da comunidade internacional, no correr de 2017 a Nicaragua assinou
convénio com a OEA para assisténcia no aperfeicoamento da democracia no pais, o que permitiu
0 envio de missao de observacdo eleitoral da OEA e observadores da Unido Europeia ao pleito
municipal de novembro daquele ano. A FSLN obteve uma vitoria esmagadora, ganhando em 135
dos 153 municipios, inclusive na capital. As eleicdes foram consideradas regulares pelo chefe da
missdo da OEA, a despeito de dificuldades pontuais e de conflitos localizados. O convénio com a
OEA previa um trabalho conjunto com o Poder Eleitoral nicaraguense para melhorar as condi¢des
de transparéncia e equilibrio da eleicdo para presidente e para a Assembleia Nacional em 2021.

4. A situacdo parecia se encaminhar para algum tipo de acomodacéo interna e para elei¢cbes mais
justas e competitivas em 2021. Essa tendéncia, contudo, foi interrompida em abril de 2018 quando
a repressdo, por militantes da FSLN, de um pequeno protesto contra reforma da previdéncia
resultou em feridos e gerou novos protestos, reprimidos com crescente violéncia até que chegaram
a cobrar vitimas fatais. Desatou-se entdo uma espiral de protestos cada vez mais fortes, com a
ocupacdo de universidades e prédios publicos, marchas multitudinarias, barricadas em ruas e
rodovias. Iniciou-se uma negociacdo mediada pela Igreja Catolica, entre 0 Governo e um
heterogéneo grupo de empresarios, estudantes, representantes da sociedade civil, do movimento
camponés e dos sindicatos ndo alinhados a FSLN que se autodenominou "Alian¢a Civica para a
Justica e Democracia” (ACJD). A oposicdo exigia a investigacdo e punicdo dos excessos
cometidos pela policia e paramilitares, o adiantamento das eleicdes de 2021, que deveriam ser
realizadas em condi¢des de transparéncia e com observagéo internacional, e, no limite, pediam a



rendncia imediata do Presidente e da Vice-Presidente. Apds meses de pequenos avancos, o dialogo
foi abandonado pelo Governo que recorreu a violéncia da policia — apoiada em muitos casos por
forcas paramilitares — para desalojar as universidades e prédios ocupados, desfazer as barricadas
em ruas e estradas e passou a coibir qualquer manifestacéo.

5. De acordo com dados da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, esse processo de
repressdo das manifestacdes de 2018 teria cobrado a vida de pelo menos 350 pessoas, e deixado
milhares de feridos e dezenas de milhares de refugiados. Além disso, centenas de opositores foram
presos.

6. No inicio de 2019, houve uma segunda tentativa de negociacdo entre 0 Governo e a oposi¢ao.
O chamado "segundo dialogo nacional” ndo contou mais com a Igreja como mediadora, mas teve
como "testemunhas" o Nuncio Apostolico em Managua e um representante do Secretario-Geral da
OEA, sendo a oposi¢do outra vez representada pela ACJD. Como na primeira tentativa, 0 novo
dialogo arrastou-se por alguns meses sem muitos avancos e, em junho, depois de abandonar a mesa
de negociacdes, 0 Governo fez aprovar uma lei de anistia que permitiu a liberacdo dos opositores
que ainda se encontravam presos (a maior parte fora liberada no inicio desse segundo processo de
didlogo) e, em contrapartida, sepultou a possibilidade de investigacdo e punicdo dos atos de
violéncia de 2018. As reuniGes de oposicionistas, mesmo em locais fechados ou residéncias
particulares, passaram a ser vigiadas e reprimidas. O acordo com a OEA para o aperfeicoamento
da democracia na Nicaradgua caducou e ndo foi renovado.

7. No correr de 2020, mesmo com a economia debilitada como decorréncia da crise politica e da
pandemia de covid-19, a situacdo parecia se acomodar e a 0posicdo passou a buscar uma
candidatura comum para enfrentar o candidato da FSLN no pleito de 2021. Dividida, desarticulada
e sem liderancas claras, mesmo sem qualquer acdo direta do Governo, a oposi¢do nicaraguense,
no inicio de 2021, parecia destinada a se apresentar com, ao menos, dois ou trés postulantes contra
o candidato da FSLN. Na medida em que, pelas regras em vigor, ndo ha segundo turno nas elei¢des
presidenciais, o presidente Daniel Ortega aparecia como favorito para uma quarta vitoria. A
maioria qualificada, inclusive para mudancas constitucionais, que a FSLN dispde hoje na
Assembleia Nacional, contudo, estaria seriamente ameacada.

8. A partir de setembro de 2020, tendo em vista as elei¢cdes de 2021, o governo fez aprovar uma
série de leis e reformas legislativas para restringir ainda mais a oposicdo e controlar o processo
eleitoral. Com base nessas leis, varios jornalistas, empresarios, opositores e potenciais candidatos
a presidéncia (inclusive, Cristiana Chamorro, filha da ex-presidente Violeta Chamorro) foram
presos inicialmente por 90 dias "para investigacdo” (em poucos casos em prisdo domiciliar) e agora
seguem em prisdo preventiva, acusados de delitos que vdo de lavagem de dinheiro a trai¢do da
patria.

9. Mais de uma centena de opositores politicos, entre os quais sete pré-candidatos a presidente,
foram detidos pelo regime de Ortega entre maio e setembro de 2021. A maioria desses detentos
foram declarados réus pela justica nicaraguense. Parte deles respondera por crime de lavagem de
dinheiro proveniente do exterior e parte pelo crime de conspiragéo.



10. Findo o prazo para a apresentacdo de candidaturas, a FLSN confirmou que voltara a concorrer
com a chapa Daniel Ortega-Rosario Murillo no pleito de 7 de novembro préximo. Com a priséo
dos principais pré-candidatos da oposicdo, os candidatos presidenciais alternativos sdo figuras
pouco conhecidas e sem experiéncia politica, com chances infimas de vencer o pleito, e, ademais,
concorrendo por partidos notoriamente colaboracionistas com o0 governo.

11. Além dos cargos de presidente e vice-presidente, serdo disputados nas eleicdes deste ano 20
mandatos de deputado nacional, 70 de deputado departamental e das regides autbnomas e 20 de
deputado do Parlamento Centro-Americano (PARLACEN). Pela legislagcdo vigente, o segundo
candidato presidencial mais votado recebe uma cadeira no parlamento unicameral, que conta,
portanto, com 91 deputados.

POLITICA EXTERNA

12. A grave crise politica pela qual a Nicaragua passa desde 2018 tem exercido impacto relevante
na insercao internacional do pais. Afora seus tradicionais aliados, notadamente Cuba e Venezuela,
0 regime sandinista vem enfrentando progressivo isolamento externo, cuja face mais ostensiva —
para além das condenacdes em foros multilaterais, com destaque para a OEA e o Conselho de
Direitos Humanos da ONU — é a recorrente aplicacdo de sancGes, em especial pelos Estados
Unidos e a Unido Europeia e, em menor medida, por Canada, Suica e Reino Unido.

13. As sances aplicadas pelos varios atores internacionais tém impacto limitado na economia da
Nicaragua pois estdo dirigidas, em geral, apenas contra individuos. Elas, em consequéncia, ndo se
tém mostrado capazes de ocasionar mudancas no quadro politico da Nicaragua. Até o0 momento
ndo se tem conhecimento de qualquer acdo do governo nicaraguense no sentido de retomar o
didlogo com a oposicéo, reformar seu sistema politico ou libertar presos politicos.

14. Em razdo de seu isolamento internacional, a Nicaragua tem procurado diversificar suas
relaces externas, buscando alternativas ao grande peso relativo dos Estados Unidos na América
Central, bem como ao papel da Unido Europeia em iniciativas de cooperacdo. Nesse contexto,
aprofundou seus lacos com Venezuela e Cuba, no ambito da ALBA, assim como tem buscado o
apoio da Federacdo Russa, do Ird e da Turquia, principalmente.

15. Sendo um dos poucos paises do globo que ainda reconhecem Taiwan, a Nicaragua tem-se
beneficiado da cooperacdo formosina, que, com a retracdo de outros parceiros tradicionais como a
UE e os EUA, transformou-se na principal fonte de cooperacdo bilateral, cujo aporte ndo
reembolsavel ja se aproxima a US$ 25 milhdes anuais.

16. Apesar dessa estratégia de diversificacdo, os Estados Unidos seguem no papel de principal
parceiro comercial e inescapavel referéncia da politica externa da Nicaragua.



ECONOMIA

17. Na dificil década de 1980, a economia foi desorganizada pela mudanca de orientacédo politica
trazida pelos governos sandinistas, entre 1979 e 1990, e o pais enfrentou uma virtual guerra civil,
com apoio a partir do estrangeiro a chamada "contra". Apds esse perido, com a vitoria de Violeta
Chamorro nas elei¢des de 1989, a Nicaragua retomou politicas pré-mercado e foi, paulatinamente,
revertendo grande parte das estatizacGes e regulacdes impostas durante a década sandinista. Pouco
a pouco a estagnacao econdmica, a persistente hiperinflacdo e as sucessivas quedas no PIB, que
marcaram a década de 1980, foram sendo superadas.

18. Essa orientacdo pro-mercado manteve-se nos governos de Arnoldo Aleman (1997-2002) e
Enrique Bolafios (2002-2007) e, em sua esséncia, ndo foi revertida com a volta de Daniel Ortega
e da FSLN ao poder em 2007. Ao retomar a presidéncia, Ortega encontrou um pais que desde 1994
crescia a taxas quase sempre superiores a 4% ao ano e manteve, a despeito da retérica em contrario,
as politicas de livre mercado herdadas de seus antecessores.

19. Mesmo depois da longa série de anos de crescimento acentuado, a Nicaragua figura como o
segundo pais mais pobre das Ameéricas, atras apenas do Haiti. No ultimo ranking do IDH,
publicado em 2020, a Nicaragua figurou em 128° na lista, abaixo do que ficara no ano anterior
(126°). O desemprego e o subemprego sao problemas cronicos enfrentados pelo pais. Apenas em
2016 o PIB per capita da Nicaragua superara o valor (atualizado) que tinha em 1978, Gltimo ano
da era Somoza. Hoje, com a retracdo econdmica, outra vez esse indicador voltou a ser inferior ao
que fora alcancado na era Somoza. Evidentemente, agora a Nicaragua possui uma populacdo muito
maior e desfruta de uma distribuicdo de riqgueza menos desigual, ainda que siga sendo bastante
desigual.

20. A conjuntura de crise politica, desde 2018, interrompeu bruscamente a tendéncia de
crescimento da economia nicaraguense. Em 2015, o crescimento anual do PIB fora de 4,8%, valor
que oscilou para 4,6%, em 2016, e 0s mesmos 4,6%, em 2017. J4 em 2018, o PIB sofreu uma
queda de 3,4 %, e novas quedas de 3,7%, em 2019, e 2,0%, em 2020.

21. Com a crise, 0s investimentos estrangeiros foram paralisados, a atividade turistica reduziu-se
a quase zero (perda de US$ 420 milhdes em receita e de 130 mil empregos, apenas em 2018), e 0
comeércio e a construcdo civil foram igualmente prejudicados. Projecdes do governo nicaraguense
para 2021 indicam crescimento do PIB de 2,5%, devido a incremento dos gastos publicos, das
remessas, dos investimentos estrangeiros diretos e das exportacoes.

22. A pressao internacional, em especial dos Estados Unidos, é fator que agrava a situacdo
econdmica do pais, muito dependente de créditos das agéncias internacionais (Banco
Interamericano de Desenvolvimento - BID, Banco Mundial, Banco Centroamericano de
Integracion Econdmica - BCIE), da cooperacdo e de doagdes internacionais.

23. De maneira geral, téxteis e vestuario respondem por cerca de um terco das exportacoes
nicaraguenses. Outra parte importante da economia da Nicaragua é baseada no setor agricola e a
mineracdo. Este ano, 0 minério de ouro tornou-se o principal produto da pauta de exportacdo. Os
principais produtos agricolas sdo o café, a carne, o algodao e a banana. As florestas cobrem quase



a metade do territério do pais, abrindo espaco para a exploracdo de madeira e de outros bens
relacionados. Outra fonte significativa de divisas sdo as remessas de emigrantes, que respondem
em média por cerca de 13% do PIB.

24. A Nicaragua possui tratados de livre comércio com o México, Chile, Panama, Republica
Dominicana e acordos preferenciais com a Unido Europeia, Canada, Colémbia e Venezuela. Com
os Estados Unidos, estad em vigor desde 2006 o acordo de livre comércio firmado juntamente com
os demais paises da América Central (CAFTA-DR). A Nicaragua participa, ainda, do acordo de
associacdo da América Central com a Uni&o Europeia.

COMERCIO BILATERAL

25. Tendo em vista as dificuldades de comunicacdo direta, o reduzido tamanho do mercado
nicaraguense e a pouca competitividade dos produtos nicaraguenses no mercado brasileiro, 0
comércio Brasil-Nicardgua é modesto, estruturalmente desequilibrado em favor do Brasil e
concentrado, de lado a lado, em poucos produtos. Como resultado da crise politica e da emergéncia
sanitaria no pais centro-americano, o total comerciado entre os dois paises vem-se reduzindo de
forma significativa. Com a retomada da economia nicaraguense, prevista ja para 2021 e mais
fortemente a partir de 2022, a expectativa € de que essa tendéncia negativa se reverta.

26. Em 2017, o fluxo total de comércio alcangou US$ 116,7 milhdes, respondendo as exportacoes
brasileiras para a Nicardgua por US$ 113,7 milhGes desse total. No ano seguinte, houve uma
pequena varia¢do negativa para US$ 113,9 milhGes no total do comércio, com US$ 94,8 milhdes
de exportacOes brasileiras.

27. Em 2019, o fluxo de comércio bilateral totalizou US$ 73,6 milhdes. As exportacdes brasileiras
somaram US$ 69,5 milhdes, ao passo que as importacdes brasileiras totalizaram US$ 4,1 milhdes.
A balanca bilateral registrou superavit para o Brasil de US$ 65,4 milhGes.

28. A pauta exportadora para a Nicaragua foi composta, naquele ano, de milho ndo moido (39%);
maquinas agricolas (6,9%); café torrado, extratos, esséncias e concentrados de café (3,1%); e
tratores (3%). A pauta importadora compés-se sobretudo de residuos de metais de base nédo
ferrosos e de sucata (53%); calcados (17%); frutas, preservados e preparacoes (10%); e matérias
brutas de animais (7%).

29. Em 2020, o fluxo de comércio bilateral totalizou US$ 64, milhdes (decréscimo de 13% em
relacdo a 2019). As exportacdes brasileiras somaram US$ 62 milhdes (queda de 10%), ao passo
que as importacdes brasileiras totalizaram US$ 2 milhdes (queda de 63%). A pauta exportadora
para a Nicaragua no periodo foi composta de arroz (14,7%) milho (9,1%); café torrado, extratos,
esséncias e concentrados de café (8,2%); maquinas e aparelhos para colheita (6,8%) e tratores
(4,8%). A pauta importadora foi composta sobretudo de residuos de aluminio (53,5%); roupas e
calcados (12,1%) e charutos, cigarrilhas e cigarros de tabaco (10,1%).



RELACOES BILATERAIS

30. Quando assumi a chefia da Embaixada, em marco de 2017, o presidente Daniel Ortega recém
iniciara seu terceiro mandato consecutivo. As relac6es bilaterais haviam sofrido abalo, em 2016,
por conta da reagdo nicaraguense a mudanca politica no Brasil, marcada pela participacdo do pais
em gestos coletivos de repudio dos paises da ALBA na OEA e na ONU. Ademais, era visivel a
frustracdo pelo cancelamento da participacdo brasileira no projeto da hidrelétrica de Tumarin, que
teria representado o maior investimento direto estrangeiro da histéria da Nicaragua (US$ 1,2
bilhdes). Ndo chegou a se concretizar o contrato de financiamento do BNDES, tendo a
ELETROBRAS e a empresa Queiroz Galvao retirado-se do projeto sem que se tenham iniciado as
obras da represa. Do lado brasileiro, havia desconforto com a pouca transparéncia com que fora
conduzida a eleicdo de 2016 na Nicaragua.

31. No curso de 2017, a normalidade das relacdes bilaterais foi sendo restabelecida com gestos
que incluiram desde a doacdo de medicamentos a assinatura de acordo para isencdo de vistos de
turismo e negocios entre os dois paises, concluido por troca de notas em 20 de novembro de 2017.
Desenvolviam-se, ainda, programas de cooperacao técnica nas areas de salde, preservacdo do
meio ambiente, saneamento basico e recursos hidricos. Na area cultural, com o apoio da
Embaixada, a lingua portuguesa passou a ser ensinada em algumas das principais universidades
do pais. Também com a colaboracdo da Embaixada, a Camara de Comércio Brasil-Nicaragua
estava em processo de reorganizacao.

32. A retomada das relacdes bilaterais em todas suas dimensdes foi interrompida com a crise
politica iniciada em 2018 e ainda ndo superada. Os projetos de cooperacdo técnica em curso
chegaram a seu fim sem que se acordassem novas iniciativas, ndo foram programadas visitas de
alto nivel e a negociacdo de acordo de livre comércio entre o Mercosul e a Nicaragua nao chegou
a ser iniciada. Também por conta da propria “debacle” econdmica criada pela crise politica e,
depois, pelos efeitos da pandemia de covid-19, o comércio bilateral se ressentiu, nenhuma nova
iniciativa de investimento direto brasileiro se verificou e os fluxos turismos desde e para o Brasil
praticamente se paralisaram.

33. Asrelacdes bilaterais chegaram a um ponto de grande tensdo por conta do assassinato de cidada
brasileira em 2018, ocasido em que ambos 0s paises chamaram os respectivos Embaixadores para
consultas nas capitais.

34. O Brasil tem privilegiado o tratamento da crise nicaraguense no ambito da OEA, mantendo-se
as relacdes propriamente bilaterais em compasso de espera até que se alcance alguma forma de
acomodacdo interna.

35. Em notas a imprensa (28/5, 18/6, 15/7, 24/7, 25/7 e 17/12/2018; 16/4 e 25/7/2019; 22/12/2020),
gue obtiveram expressiva repercussdo na midia nicaraguense, 0 governo brasileiro condenou de
modo veemente as situacdes de violéncia e intimidacdo — com uso desproporcional da forca contra
a populacdo civil — bem como a perseguicdo sistematica as entidades de defesa dos direitos
humanos e a meios de comunicacdo. Instou também o governo da Nicardgua a restabelecer a
convivéncia pacifica, o funcionamento das instituicdes democraticas e o didlogo nacional. A mais
recente nota ("Defesa da Restauracdo da Democracia na Nicaragua"), publicada em 22/12/2020,



defende a implementacdo de reformas eleitorais que conduzam a elei¢cbes livres, justas,
competitivas e legitimas, com observacao eleitoral internacional independente.

COMUNIDADE BRASILEIRA E TEMAS CONSULARES

36. A crise que se instaurou na Nicaragua desde 2018 levou muitos residentes estrangeiros a
deixarem o pais, fendbmeno que se repetiu também na comunidade brasileira. Estimada até 2017
em aproximadamente 400 pessoas, calcula-se hoje, com base nos contatos mantidos pelo setor
consular da Embaixada e na demanda por servicos consulares, que ndo haja mais do que 300
brasileiros residentes na Nicaragua. Dos 259 brasileiros registrados quando assumi o posto, apenas
146 continuam residindo no pais. Hoje, ha 129 eleitores inscritos.

37. A comunidade brasileira encontra-se dispersa pelo pais, com um contingente consideravel de
missionarios, de diferentes denominacdes religiosas, que deve totalizar quase uma centena de
pessoas, incluidos seus familiares. A maioria dos brasileiros, contudo, é de conjuges de
nicaraguenses (Mmuitos ex-estudantes) que vieram radicar-se na Nicaragua.

38. Quando das eleicdes brasileiras de 2018 havia 127 eleitores habilitados a votar na Nicaragua
e, destes, 62 votaram no primeiro turno, e 69, no segundo turno.

39. Em marc¢o de 2020, como consequéncia da pandemia do coronavirus, as empresas aéreas
comerciais cancelaram seus voos para a Nicaragua. Ao mesmo tempo, Honduras e Costa Rica
fecharam suas fronteiras terrestres, provocando o isolamento total da Nicardgua sem que o0 governo
local tivesse adotado qualquer medida restritiva de circulacdo de pessoas. Apenas trés cidadaos
brasileiros, um deles com cdnjuge estrangeira, solicitaram apoio da Embaixada para deixar o pais
e retornar ao Brasil. Os quatro puderam ser embarcados no inicio de abril, no voo de resgate
humanitario organizado pelo Itamaraty, para a América Central.

40. Posteriormente, surgiram pontualmente alguns outros brasileiros que se declararam impedidos
de deixar o pais por falta de voos e com dificuldades financeiras para se manter na Nicaragua. Os
mais necessitados receberam apoio da Embaixada até o restabelecimento dos voos comerciais no
segundo semestre.

41. A questdo mais delicada ocorrida na area consular durante minha gestdo foi, contudo, o
assassinato da cidadd brasileira Raynéia Lima, em 23 de julho de 2018. No quadro de violéncia
generalizada entdo prevalecente, outros estrangeiros, inclusive dois cidaddos estadunidenses, ja
tinham sido assassinados em incidentes que nunca chegaram a ser devidamente investigados.
Pressionadas pela Embaixada, as autoridades nicaraguenses identificaram e prenderam o autor do
crime, Adan Gutiérrez Solis. Réu confesso, foi processado, julgado e condenado a 14 anos de
prisdo por homicidio e 1 ano adicional por porte de arma privativa das forcas armadas. A
Embaixada prestou, ademais, apoio nos tramites para a repatriacdo do corpo, custeada pelo
governo do estado de Pernambuco. O criminoso, contudo, foi incluido na anistia decretada em
meados de 2019 e, hoje, encontra-se em liberdade.



