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MENSAGEM N° 494

Senhores Membros do Senado Federal,

Nos termos do art. 52, inciso 1V, da Constituicao, e do art. 39, combinado com o
art. 46, da Lei n° 11.440, de 29 de dezembro de 2006, submeto a apreciacdo de Vossas
Exceléncias a indicacdo do Senhor BRENO DE SOUZA BRASIL DIAS DA COSTA, Ministro de
Segunda Classe do Quadro Especial da Carreira de Diplomata do Ministério das Relacoes
Exteriores, para exercer o cargo de Embaixador do Brasil na Republica da Nicaragua.

As informacoes relativas a qualificacao profissional do Senhor BRENO DE SOUZA

BRASIL DIAS DA COSTA seguem anexas, conforme documentos apresentados pelo Ministério das
Relacoes Exteriores.

Brasilia, 5 de outubro de 2021.
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EM n200177/2021 MRE

Brasilia, 1 de Outubro de 2021

Senhor Presidente da Republica,

Em conformidade com o art. 52, inciso IV, da Constitui¢ao Federal, e com o disposto no
art. 39, combinado com o art. 46, da Lei n° 11.440, de 29 de dezembro de 2006, submeto o nome de
BRENO DE SOUZA BRASIL DIAS DA COSTA, Ministro de Segunda Classe do Quadro Especial
da Carreira de Diplomata do Ministério das Relagdes Exteriores, para exercer o cargo de Embaixador
do Brasil na Reptiblica da Nicaragua.

2. O atual ocupante do cargo, LUIS CLAUDIO VILLAFANE GOMES SANTOS, devera
ser removido no contexto da renovagao periddica das chefias das Missdes Diplomaticas brasileiras,
prevista no art. 39 da Lei n® 11.440, de 29 de dezembro de 2006.

3. Encaminho, anexas, informagdes sobre o pais e curriculum vitae de BRENO DE SOUZA
BRASIL DIAS DA COSTA para inclusdo em Mensagem que solicito ser apresentada ao Senado
Federal para exame por parte de seus ilustres membros.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Carlos Alberto Franco Franca

| Pagina 3 de 23 Avulso da MSF 44/2021.




07/10/2021 10:52 SEI/PR - 2934157 - OFICIO
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Secretaria-Geral

OFICIO N2 827/2021/SG/PR/SG/PR

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador Iraja

Primeiro Secretario

Senado Federal Bloco 2 — 22 Pavimento
70165-900 Brasilia/DF

Assunto: Indicacao de autoridade.
Senhor Primeiro Secretario,

Encaminho a essa Secretaria a Mensagem na qual o Senhor Presidente da Republica
submete a considera¢do dessa Casa o nome do Senhor BRENO DE SOUZA BRASIL DIAS DA COSTA,
Ministro de Segunda Classe do Quadro Especial da Carreira de Diplomata do Ministério das Relacdes
Exteriores, para exercer o cargo de Embaixador do Brasil na Republica da Nicaragua.

Atenciosamente,

LUIZ EDUARDO RAMOS
Ministro de Estado Chefe da Secretaria-Geral
da Presidéncia da Republica

281N .15

s s~ Documento assinado com Certificado Digital por Luiz Eduardo Ramos Baptista Pereira, Ministro de
; ' Estado Chefe da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, em 06/10/2021, as 17:34, conforme
.l horario oficial de Brasilia, com o emprego de certificado digital emitido no ambito da ICP-Brasil, com
_ \f’/ fundamento no art. 62, caput, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

“Iram¥>" N2 de Série do Certificado: 22791

= codigo CRC BCOS2D2C no site:
https://sei-pr.presidencia.gov.br/sei/controlador_externo.php?

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n2 00001.007699/2021-61 SEl n2 2934157

Paldcio do Planalto - 42 andar sala 402 — Telefone: (61)3411-1447
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INFORMACAO

CURRICULUM VITAE

MINISTRO DE SEGUNDA CLASSE DO QUADRO ESPECIAL BRENO DE SOUZA BRASIL DIAS DA COSTA
CPF.: 600.644.047-49
ID.: 9450 MRE

Filho de Luiz Octavio Dias da Costa e Klycia de Souza Brasil Dias da Costa, nasce em 13 de dezembro,
no Rio de Janeiro/RJ
Dados Académicos:

1958

1981 Ciéncias Econdmicas pela Universidade Federal do Rio de Janeiro
1987 CPCD - IRBr
1997 CAD - IRBr
CAE - IRBr, Os Estados Unidos e a Reforma do Conselho de Seguranca das Nac¢des Unidas. A Evolucao
2006 da Posicdo Norte-Americana e seus Efeitos sobre a Candidatura Brasileira a Membro Permanente do
CSNU

Mestrado em Politica Exterior e Diplomacia, concluido em 30/06/2021 com distincdo "Summa Cum
Laude", pela Universidad de Defensa de Honduras (UDH), com a tese: "Andlisis de politicas publicas de

2021 la Republica de Honduras para prevenir, garantizar seguridad y ordenar los flujos migratorios irregulares
hacia los Estados Unidos de América".

Cargos:

1988 Terceiro-Secretario

1994 Segundo-Secretério

2001 Primeiro-Secretério, por merecimento

2006 Conselheiro, por merecimento

2010 Ministro de Segunda Classe, por merecimento

2018 Ministro de Segunda Classe do Quadro Especial

Funcdes:

1988-90 Divisdo da Asia e Oceania I, Assistente

1990 Departamento da Asia e Oceania, Assessor

1990-91 Departamento das Américas, Assessor

1991-93 Embaixada em Lagos, Terceiro-Secretario

1993-96 Embaixada em Londres, Terceiro-Secretario e Segundo-Secretario

1996-99 Embaixada em Caracas, Segundo-Secretario

1999-03 Divisédo da América Central e Setentrional, Subchefe

2002 Embaixada em Bogota, Primeiro-Secretario em misséo transitoria

2003-06 Embaixada em Washington, Primeiro-Secretério

2006-08 Embaixada em Assuncao, Primeiro-Secretario e Conselheiro

2008-10 Divisdo de Recursos Energéticos Nao-Renovaveis, Chefe

2010-11 Embaixada em Geqrggtown, Mipistro—Conselheiro e Chefe da Equipe Brasileira de Apoio a PPT-Guiana
da UNASUL, em misséo transitoria

2012-16 Missdo do Brasil junto a OEA, Ministro-Conselheiro e Encarregado de Negécios

2016- Embaixada em Tegucigalpa, Embaixador

Condecoracgoes:

2000 Ordem do Mérito Aeronautico, Brasil, Oficial

2005 Medalha do Pacificador, Brasil

2013 Ordem do Mérito Naval, Brasil, Comendador

2013 Ordem de Rio Branco, Brasil, Grande Oficial

2014 Medalha da Vitéria, Brasil, Ministério da Defesa

2014 Ordem do Mérito da Defesa, Brasil, Comendador, Ministério da Defesa
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JOAO AUGUSTO COSTA VARGAS
Chefe da Divisao do Pessoal
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DADOS BASICOS

NOME OFICIAL

Republica da Nicaragua

CAPITAL Managua
TERRITORIO 130.370 Km?
POPULAGCAO (2020, Banco Mundial) 6.624.554

IDIOMAS

Espanhol (oficial)

RELIGIOES

Catolica (58,5%), Evangélica (23,2%), nenhuma
(15,7%).

SISTEMA POLITICO

Republica Presidencialista

PODER LEGISLATIVO

Unicameral (Assembleia Nacional)

CHEFE DE ESTADO E DE GOVERNO

Daniel Ortega Saavedra (desde janeiro de 2007)

CHANCELER

Denis Moncada Colindres (desde janeiro de 2017)

PIB nominal (2020, Banco Central de
Nicaragua)

US$ 12,621 bilhdes

PIB PPP (2020, Banco Mundial)

US$ 36,899 bilhdes

PIB nominal per capita (2020, Banco
Central de Nicaragua)

US$ 1.913,60

PIB PPP per capita (2020, Banco
Mundial)

US$ 5.570,1

VARIACAO DO PIB (Banco Central de

-2,0 (2020); -3,7 (2019) -3,4 (2018); 4,6 (2017);

Nicaragua) 4,6 (2016); 4,8 (2015)
IDH (PNUD, 2019) 0,66 (128°)
EXPE_CTATIVA DE VIDA (Banco 74,4 anos

Mundial, 2019) ’
ALFABETIZACAO (PNUD, 2016) 82,8%

UNIDADE MONETARIA Cordoba

EMBAIXADOR EM MANAGUA

Luis Claudio Villafafie Gomes Santos

EMBAIXADOR EM BRASILIA

Lorena del Carmen Martinez

COMUNIDADE BRASILEIRA (est.)

300 pessoas
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| INTERCAMBIO COMERCIAL (US$ milhdes FOB) — Fonte: MDIC |

Brasil-Nicaragua | 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Intercambio 106,2 98,6 97,5 97,5 116,7 99,0 73,6 64

Exportacoes 104,9 96,7 94,0 103,5 113,9 94,8 69,5 62

Importacdes 1,3 1,9 3,5 3,2 2,8 4,2 41 2

Saldo 103,6 94,8 90,5 100,3 1111 90,6 654 | 60

| PERFIS BIOGRAFICOS

| DANIEL ORTEGA - PRESIDENTE

José Daniel Ortega Saavedra nasceu em La Libertad, em
novembro de 1945. Aos 17 anos, tornou-se membro da
Frente Sandinista de Libertacdo Nacional (FSLN). Em 1965,
passou a fazer parte da direcdo da FSLN.Na Junta do
Governo de Reconstrucdo Nacional (1979), assumiu 0s
cargos de coordenador, chefe do governo e ministro da
Defesa. Em 1984, foi eleito presidente da Repulblica. No ano
seguinte, foi nomeado presidente da FSLN. Nas eleicOes
gerais de 1990, que se realizaram apds a aprovacéo do Plano
de Paz regional, foi derrotado por Violeta Chamorro.
Liderou a oposicdo de 1990 a 2006, e foi derrotado nas elei¢bes de 1996 e 2001 antes
de ser novamente eleito em 2006. Reeleito em novembro de 2011, tomou posse em
janeiro de 2012. Foi eleito para um terceiro mandato consecutivo em novembro de
2016 e tomou posse em 10 de janeiro de 2017. Disputara as eleicGes gerais de
novembro de 2021 com sua esposa e vice-presidente, Rosario Murillo.
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DENIS MONCADA- CHANCELER |

Nasceu em Murra, Nueva Segovia, Nicardgua, em 28 de novembro
de 1948. E formado em Direito pela Universidade Nacional
Autonoma da Nicaragua, em 1976. Obteve mestrado em Direito
Pdblico pela Universidade Autonoma de Barcelona, 1996. E
general de brigada da reserva. Passou a exercer, a partir de 2007, a
funcdo de representante permanente da Nicardgua perante a OEA.
Em 2013, tornou-se vice-ministro das RelacGes Exteriores e, em
2016, ministro assessor da Presidéncia da Republica para Assuntos
para Politicas e Assuntos Internacionais. Foi empossado ministro das Relacdes
Exteriores em 18 de janeiro de 2017.

| RELACOES BILATERAIS |

Tradicionalmente cordial, porém distante, o relacionamento Brasil-Nicaragua
apresentou esboco de aproximacao na decada de 1980, por meio da atuacdo do Grupo
de Apoio a Contadora, no contexto dos esforgcos pela promoc¢do da paz na Ameérica
Central.

Ocorreram encontros do presidente Fernando Henrique Cardoso com o
presidente Arnoldo Aleman em 2000, em Sdo José da Costa Rica, e em 2002, no
Panama. Em 2002, o Brasil perdoou divida nicaraguense no montante de US$ 138
milhdes. O ex-presidente Lula da Silva realizou em 2007 a primeira visita oficial de
chefe de Estado brasileiro aquele pais. Na ocasido, foi acordada a participacdo
brasileira (por meio de parceria entre Eletrobras e Queiroz Galvdo, com
financiamento do BNDES) na construcéo e operacdo da Hidrelétrica de Tumarin.

O Presidente Ortega visitou o Brasil em 1986, em 2008 (quando participou da |
Cupula da América Latina e Caribe), e em julho de 2010 (em visita oficial).

O ano de 2016 foi marcado por distanciamento entre os dois paises. A reacdo
nicaraguense a mudanca politica no Brasil centrou-se na participacdo em gestos
coletivos de repudio dos paises da ALBA na OEA e na ONU. No plano interno, a
postura se manteve contida e nas relacOes bilaterais propriamente ditas repetiram-se
as expressdes de anseio de "respeito mutuo” no que se refere aos temas de politica
interna.

Essa mudanca de contexto levou o Brasil a cancelar seu processo de adesdo ao
Banco Centro-Americano de Integracdo (BCIE), ademais da saida de projetos de
investimento como o da hidrelétrica de Tumarin, para o qual o BNDES ndo chegara a
realizar nenhum aporte financeiro.

Depois de uma breve tendéncia de retomada, no curso de 2017 e inicio do ano
seguinte, quando inclusive se assinou acordo para a isencdo de vistos para turismo
entre os dois paises, as relacdes bilaterais deterioraram-se outra vez a partir da crise

4
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politica na Nicaragua, que se iniciou com as manifestacdes de abril de 2018 e que
desataram quadro de repressao. Desde entdo, as relagfes permanecem em compasso
de espera, apesar da manutencdo dos embaixadores em exercicio em Brasilia e
Managua. As atividades de cooperacdo técnica foram paralisadas, assim como 0s
encontros de autoridades.

Comeércio Bilateral (2019-2020)

Em 2019, o fluxo de comeércio bilateral totalizou US$ 73,6 milhdes. As
exportacOes brasileiras somaram US$ 69,5 milhGes, ao passo que as importacGes
brasileiras totalizaram US$ 4,1 milhdes. A balanca bilateral registrou superavit para o
Brasil de US$ 65,4 milhdes.

A pauta exportadora para a Nicardgua foi composta, naquele ano, de milho nédo
moido (39%); maquinas agricolas (6.9%); café torrado, extratos, esséncias e
concentrados de café (3,1%); e tratores (3%). A pauta importadora comp0s-se
sobretudo de residuos de metais de base ndo ferrosos e de sucata (53%); calcados
(17%); frutas, preservados e preparacdes (10%); e matérias brutas de animais (7%).

Em 2020, o fluxo de comércio bilateral totalizou US$ 64, milhdes (decréscimo
de 13% em relacdo a 2019). As exportacdes brasileiras somaram US$ 62 milhGes
(queda de 10%), ao passo que as importacdes brasileiras totalizaram US$ 2 milhGes
(queda de 63%). A pauta exportadora para a Nicaragua no periodo foi composta de
arroz (14,7%) milho (9,1%); café torrado, extratos, esséncias e concentrados de café
(8,2%); maquinas e aparelhos para colheita (6,8%) e tratores (4,8%). A pauta
importadora foi composta sobretudo de residuos de aluminio (53,5%); roupas e
calcados (12,1%) e charutos, cigarrilhos e cigarros de tabaco (10,1%).

Comunidade brasileira na Nicaragua
Calcula-se, com base nos contatos mantidos pelo Setor Consular da Embaixada
e na demanda por servicos consulares, que em 2021 ndo haja mais do que 300
brasileiros residentes na Nicaragua (contra estimadas 400 pessoas, em 2017). A crise
politica iniciada em 2018 levou muitos residentes brasileiros a deixarem o pais. Dos
259 Drasileiros que mantinham registro na Embaixada, apenas 146 continuam
residindo no pais. Ha 129 eleitores inscritos no posto. A comunidade encontra-se
dispersa no pais. H& contingente de cerca de 100 de missionarios (evangélicos e
catdlicos) de diversas denominacdes, incluindo familiares. A maioria, contudo, é de
conjuges de nicaraguenses que se radicaram na Nicaragua.
A crise politica iniciada em 2018 também afetou o fluxo de turistas.
Segundo o Instituto Nicaraguense de Turismo (INTUR), o numero de turistas
brasileiros que visitou a Nicaragua, que oscilava acima de 4.000 pessoas até 2017,
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diminuiu para 3.147, em 2018, e para 3.009, em 2019. Ainda n&o ha dados oficiais
para 2020, mas certamente a cifra deve ter encolhido significativamente em funcéo
da pandemia do novo coronavirus. Mais de 20% dos turistas brasileiros ingressam na
Nicaragua por via terrestre desde a Costa Rica. Sdo jovens em busca do turismo de
aventura e das praias de surf no litoral sul do pais. Os dois tercos restantes chegam
pelo aeroporto internacional de Managua.

| POLITICA INTERNA

O presidente da Nicaragua, Daniel Ortega, da FSLN (Frente Sandinista de
Libertacdo Nacional) iniciou seu terceiro mandato consecutivo em janeiro de 2017.
Novas eleigOes gerais serdo realizadas em novembro de 2021. Seu primeiro mandato
da atual série ininterrupta de trés iniciou-se em 2007 - ele também fora presidente da
repablica no periodo 85-90. O direito do presidente a disputar reeleicdes foi
introduzido no sistema politico nicaraguense em 2009, por decisdo da Corte
Suprema. Em 2014, a maioria sandinista na Assembleia Nacional garantiu a
aprovacao de reforma constitucional que permite reelei¢cdes presidenciais e extingue a
possibilidade de dois turnos, passando o pleito presidencial a ser decidido por maioria
simples.

As Ultimas eleicbes gerais (2016) foram marcadas pela inabilitacdo do
principal candidato opositor e por denuncias de fraude pela oposicdo e pelo ndo
reconhecimento dos resultados por parte dos candidatos derrotados. Ao contrario da
praxe seguida nos pleitos anteriores, 0 governo nicaraguense nao permitiu que a OEA
e outros organismos internacionais, como o Centro Carter, enviassem missdes de
observacao eleitoral no pleito presidencial de 2016. Para contra arrestar as criticas, no
inicio de 2017 foi assinado um acordo entre o governo da Nicardgua e a OEA para o
aperfeicoamento da democracia e permitiu-se o envio de uma missdo de observacao
eleitoral nas eleicbes municipais de 2017. Os relatorios das missfes de
acompanhamento eleitoral da OEA e da Unido Europeia reconheceram a vitoria da
FSLN nessas eleicdes de 2017 apesar de indicarem a existéncia de irregularidades no
processo. As criticas da oposicao, dos meios midiaticos, da UE e da OEA, somaram-
se as do governo dos EUA, que divulgou nota afirmando que as eleicdes foram
marcadas por irregularidades e que ndo teriam sido transparentes.

A FSLN é atuante nos varios municipios e nos bairros das cidades de maior
porte. A Frente domina o parlamento, o judiciario, o sistema eleitoral e a maquina
estatal em todos os niveis, principalmente os programas sociais. Por sua vez, a
oposicéo e fragmentada e se encontra acuada pelo governo de Ortega.
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Com a prisdo dos principais pré-candidatos da oposicdo, no inicio de 2021, a
maioria dos candidatos presidenciais alternativos na eleicdo presidencial de
novembro deste ano sdo figuras pouco conhecidas, com reduzidas chances de vencer
0 pleito. Antes mesmo da prisdo dos principais candidatos da oposicao, ja fracassara
a tentativa de formacao de uma frente ampla (“Coalizao Nacional) envolvendo as
principais agremiagdes oposicionistas. Os movimentos sociais Unidade Nacional
Azul e Branco (UNAB), a Alianca Civica pela Justica e Democracia (ACJD), o
Movimento Campesino e os partidos Liberal Constitucionalista (PLC), o Partido da
Restauracdo Democratica (PRD), Cidaddos pela Liberdade (CxL) e YATAMA
(partido indigena "Filhos da Mae Terra™) mantiveram conversacdes infrutiferas no
primeiro semestre.

Encerrou-se em 2/8/2021 o periodo de registro de candidatos para as elei¢des
gerais de novembro. Sete chapas foram inscritas, todas de partidos considerados pela
oposi¢ao, em maior ou menor grau, como colaboracionistas. Daniel Ortega e sua
esposa, a vice-presidente Rosario Murillo, concorrerdo a reeleicdo pela FSLN.

Além dos cargos de presidente e vice-presidente, serdo disputados nas elei¢bes
deste ano 20 mandatos de deputado nacional, 70 de deputado departamental e das
regibes autbnomas e 20 de deputado do Parlamento Centro-Americano
(PARLACEN).

| A CRISE POLITICA DE ABRIL DE 2018 E DESDOBRAMENTOS

A crise de 2018

Em abril de 2018, um incidente de pouca monta relativo a repressdao de uma
manifestacdo pacifica contra a reforma do sistema de previdéncia se transformou em
movimento pela rendncia de Ortega e pela realizacdo de novas eleicbes. Em uma
espiral de violéncia, ao longo dos meses seguintes, ao menos 350 pessoas morreram
em incidentes que envolveram policias uniformizadas e forcas paramilitares, em
algumas ocasides atuando em conjunto. Desde entdo, o governo logrou reprimir a
organizacdo de manifestaces de descontentamento, e seguem ocorrendo dendncias
de prisBes contra opositores, imprensa, ONGs e outros atores politicos. A situacdo no
campo, sobre a qual hd menos informacdo e visibilidade, seria, de acordo com
denuncias do movimento de camponeses, ainda mais grave. Ainda que a violéncia
hoje seja seletiva e menos visivel, a crise politica iniciada em abril de 2018 se estende
até hoje.

A partir de setembro de 2020, tendo em vista as elei¢des gerais de novembro
de 2021, o governo logrou aprovar no congresso uma serie de leis e reformas
legislativas que restringem ainda mais a oposi¢do e controlam o processo eleitoral.
Com base nessas leis, opositores e potenciais candidatos a presidéncia (inclusive,
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Christiana Chamorro, filha da ex-presidente Violeta Chamorro) foram aprisionados,
inicialmente por 90 dias, “para investigacdo” (em poucos casos em prisdo domiciliar),
e seguem em prisdo preventiva, acusados de delitos que vao de lavagem de dinheiro a
traicdo da péatria. Ao todo, 35 opositores politicos, entre 0s quais sete pré-candidatos a
presidente, foram detidos pelo governo Ortega, entre maio e agosto de 2021. A
maioria desses detentos foram declarados reus pela justica nicaraguense.

Reacdao internacional

A Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) ¢ o principal foro internacional
atuante contra os crimes e arbitrariedades cometidos pelo regime de Daniel Ortega. A
primeira reacao internacional de relevancia aos acontecimentos de abril de 2018 foi a
aprovacdo por consenso, durante a 48% Assembleia Geral da OEA (2018), da
"Declaracdo de Apoio ao Povo da Nicaragua”. Alem de condenar atos de violéncia,
respaldou o dialogo politico entdo em curso com a Secretaria-Geral e o trabalho da
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) no pais. Esse trabalho,
iniciado com visita consentida em maio de 2018, desdobrou-se no estabelecimento do
Mecanismo de Seguimento da Visita a Nicarigua (MESENI) e do Grupo
Internacional de Peritos Independentes (GIEI), com vistas a, respectivamente,
acompanhar a implementacdo de recomendacbes feitas pela CIDH e apoiar a
investigacdo dos fatos violentos ocorridos no contexto das manifestacbes populares
de abril.

Em dezembro de 2018, o governo Ortega expulsou do pais o0 MESENI do
territério e ndo renovou o mandato do GIEI, cujo relatorio final o acusava de crimes
de lesa-humanidade. No decorrer do segundo semestre de 2018, a OEA aprovou trés
resolucdes condenando a violéncia e as violagGes dos direitos humanos no pais e
criou Grupo de Trabalho para a Nicaragua, com vistas a contribuir ao dialogo politico
no pais e a buscar solugdes pacificas e sustentaveis para a crise. O Brasil integra o
Grupo, que se tem reunido regularmente desde agosto de 2018.

Em um novo esforco de dialogo, em 2019, a Secretaria-Geral retomou
encontros com 0 governo e a oposi¢ao nicaraguense, os quais Ihe confiaram, junto ao
Nuncio Apostolico, papel de testemunha e acompanhante da Mesa de Negociagdo e
de garante de alguns acordos alcancados, como o de libertacdo de presos politicos.
Esse trabalho foi realizado até o anincio, por parte do regime, do fim das reunifes de
dialogo politico com a oposigéo. O dialogo politico interno segue interrompido desde
entdo e parece pouco provavel a eventual retomada de entendimentos antes do pleito
de novembro proximo.

Em dezembro de 2018, o secretario-geral da Organizagdo, valendo-se dos
poderes a ele atribuidos pela Carta Democréatica Interamericana (CDI), convocou
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sessdes extraordinarias sobre a Nicaragua (janeiro, abril e maio/2019). Com 20 votos
favoraveis, o CP aprovou resolucdo que formalizou a aplicacdo da CDI a crise na
Nicaragua, apresentou diretrizes para a Mesa de Negocia¢do no pais e submeteu o
tema a 492 AGOEA.

Por ocasido da 492 Assembleia Geral da OEA (Medellin, 26-28/6/2019), foi
aprovada, em nivel ministerial, Resolucdo sobre a Nicardgua, que determina o
procedimento a ser seguido pela Organizagédo frente a crise naquele pais, ao amparo
do artigo 20 da Carta Democrética Interamericana.

Em outubro de 2020, por ocasido da 502 AGOEA, realizada em formato virtual,
foi aprovada a resolucdo intitulada “Restauracdo das Instituicdes democraticas e do
respeito aos direitos humanos na Nicaragua por meio de elei¢des justas e livres”, com
20 votos, com o0 objetivo de demandar reformas eleitorais que garantam pleito
transparente em novembro de 2021, que permita a retomada da normalidade
institucional no pais.

Em 21/10/2020, a 508 AGOEA aprovou resolucéo copatrocinada pelo Brasil que
instou 0 governo nicaraguense a adotar, até maio de 2021, medidas que assegurassem
a lisura das elei¢des de 7/11/2021. Em margo de 2021, a 462 sessdo do Conselho de
Direitos Humanos da ONU adotou resolugdo, da qual o Brasil foi um dos
proponentes, que estabelece novo mandato de monitoramento da situagéo dos direitos
humanos no pais.

O governo nicaraguense nao apenas deixou de adotar as medidas preconizadas
pela AGOEA, como aprovou legislacdo ainda mais restritiva as liberdades politicas.
Encerrado o prazo previsto para a implementacdo da resolucdo da 50a AGOEA, oito
postulantes a presidéncia, empresarios e ativistas do pais, em especial do setor
jornalistico, foram presos.

Em sessdo extraordinaria realizada em 15/6/2021, o Conselho Permanente da
OEA aprovou a resolucédo “A situacdo na Nicaragua”, igualmente co-patrocinada pelo
Brasil, por meio da qual os estados membros expressaram grave preocupagao com o
fato de o governo da Nicaragua ndo ter implementado, até maio de 2021 (prazo
estabelecido na resolucdo adotada na 50 AGOEA) reformas eleitorais que
assegurassem eleicdes livres e justas em novembro de 2021.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos ordenou a imediata libertagédo dos
pré-candidatos presidenciais; a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, por
sua vez, outorgou em 24/6/2021, medidas cautelares em favor da candidata Cristiana
Chamorro e da fundacdo que preside.

Outras medidas cautelares foram outorgadas, em agosto e setembro de 2021, pela
Comissao Interamericana de Direitos Humanos em favor de politicos oposicionistas,
jornalistas e outras figuras antagonizadas pelo governo de Ortega. As medidas
cautelares foram ignoradas pelo regime de Ortega.
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Esta em formulacdo nova resolucéo sobre direitos humanos na Nicaragua, a ser
proferida durante a 482 sessdo do Conselho de Direitos Humanos da ONU, no
contexto da atualizacdo oral sobre o pais a ser apresentada pela Alta Comissaria para
os Direitos Humanos em 14/9/2021.

Sancdes internacionais

A grave crise politica pela qual a Nicardgua passa desde 2018 tem exercido
impacto relevante sobre a insercdo internacional do pais. Afora seus tradicionais
aliados, notadamente Cuba e Venezuela, o regime sandinista vem enfrentando
progressivo isolamento externo, cuja face mais ostensiva — para além das
condenacdes em foros multilaterais, com destaque para a OEA e o Conselho de
Direitos Humanos da ONU — é a recorrente aplicacdo de sancoes.

Em dezembro de 2018, os EUA aprovaram o0 Nicaragua Investment
Conditionality Act (NICA Act), lei que permite a aplicacdo de sancbes contra o
regime sandinista. Desde entdo, o pais ja impds diversas rodadas de sanc¢des. Em
novembro de 2019, as sancdes atingiram altos funcionarios do governo. J& em marcgo
de 2020, o alvo das sancGes americanas foram trés altos comissionados sandinistas e
a Policia Nacional da Nicaragua. Tratou-se da primeira vez em que uma instituicao
do Estado da Nicaragua foi alvo de sancdes internacionais, desde o inicio da crise
politica.

Em 17/7/2020, os EUA impuseram san¢Oes ao filho do casal presidencial, Juan
Carlos Ortega Murillo, e a companhia dirigida por ele (Difuso Comunicaciones). Na
ocasido também foram sancionados José Jorge Mojia Mejica, representante familiar
da familia Ortega Murillo, e a empresa Mundo Digital S.A. Em dezembro de 2020, o
governo americano estabeleceu novas sangbes contra empresas e pessoas ligadas ao
regime de Ortega.

Apbs a aprovacdo pela Assembleia Nacional nicaraguense da Lei de Defesa
dos Direitos do Povo, os EUA anunciaram, em 21/12/2020, san¢fes que buscam
responsabilizar trés individuos nicaraguenses por “possibilitar os ataques a
democracia por parte do regime de Ortega” e por “viabilizar e beneficiar-se de
atividades corruptas e do abuso do povo da Nicaragua por parte da administracao de
Daniel Ortega”. Foram atingidos pela sancédo o vice-presidente da Corte Suprema de
Justica, um deputado da Assembleia Nacional e o chefe da Policia Nacional.

Em 9/6/2021, o Departamento de Estado dos EUA exigiu a libertagcdo dos dois
opositores prisioneiros do regime Ortega e anunciou sang¢bes contra quatro membros
do governo, a serem implementadas pelo Departamento do Tesouro. Os quatro terdo
seus bens e ativos nos EUA ou sob controle de entidades norte-americanas
bloqueados. Ademais, qualquer entidade cujo controle societario pertenca, direta ou
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indiretamente, em montante igual ou superior a 50%, a tais individuos, também sera
objeto de bloqueio.

Em 6/8/2021, o Senado dos EUA aprovou a lei “Reforco a adesdo da Nicaragua
as condicOes para a reforma eleitoral” (Renacer Act). A lei prevé investigacdo de
membros do governo sandinista e a aplicacdo de novas san¢des, com o objetivo de
pressionar o regime a realizar reformas eleitorais antes do pleito geral de novembro.
Analistas nicaraguenses destacaram a inclusdo de militares no circulo de autoridades
nicaraguenses a serem investigadas e sancionadas pelos EUA.

Em menor margem a Unido Europeia também instituiu sanc@es contra o
governo de Daniel Ortega. A UE aprovou arcabouco legal para sances contra a
Nicardgua em outubro de 2019. Com base nesse regulamento, a UE adotou em
4/5/2020 sangbes contra seis representantes do governo sandinista. A medida foi
replicada pela Suica (24/6/2020).

Em 2/8/2021, a UE adotou sang¢des contra oito nicaraguenses ligados ao regime
de Ortega, incluindo a vice-presidente Rosario Murillo e seu filho com o presidente,
Juan Carlos Ortega, considerados “responsaveis por graves violacGes dos direitos
humanos” e por comprometerem “a democracia ou o estado de direito”. O bloco
comunitario considerou que a detencdo do sétimo potencial candidato a presidéncia
em 31 de julho ilustra a repressd@o na Nicaragua e projeta “quadro sombrio para as
proximas elei¢bes”.

As sanc¢Oes aplicadas pelos varios agentes internacionais tém impacto limitado
na economia da Nicardgua e tém-se mostrado incapazes de ocasionar mudancas no
quadro politico da Nicaragua.

Posicdo do Brasil sobre a crise na Nicaragua

O Brasil tem privilegiado o tratamento da crise nicaraguense no ambito da
Organizacdo dos Estados Americanos, onde participa ativamente de todas as
instancias de discussao sobre a crise. Associou-se a Declaracéo de Apoio ao Povo da
Nicaragua (aprovada na 48% Assembleia Geral da OEA, 5/6/2018) e a resolucédo
intitulada “A Situacdo na Nicaragua” (492 Assembleia-Geral, 28/6/2019), além de
haver estendido copatrocinio as resolugdes do Conselho Permanente sobre o assunto
(18/7, 2/8 e 12/9/2018; 21/5/2019; e 15/6/2021). No caso da resolugdo, empenhou
apoio a criacdo de grupo de trabalho especifico - ao qual se integrou ativamente - de
modo a contribuir em favor: i) do processo de dialogo nacional (incluindo medidas de
apoio, acompanhamento e verificacdo); e ii) da busca de solugdes pacificas e
sustentaveis para a crise. O referido grupo de trabalho é integrado pelo Brasil,
Argentina, Canada (presidente), Chile (vice-presidente), Coldmbia, Costa Rica,
Equador, Estados Unidos, Guiana, México, Panama e Peru.
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Em notas a imprensa (28/5, 18/6, 15/7, 24/7, 25/7 e 17/12/2018; 16/4 e
25/7/2019; e 22/12/2020), que obtiveram repercussdao na midia nicaraguense, 0
governo brasileiro vem condenando as situagdes de violéncia e intimidagdo, bem
como a perseguicdo as entidades de defesa dos direitos humanos e a meios de
comunicacdo. Vem instando também o governo da Nicaragua a restabelecer a
convivéncia pacifica, o funcionamento das instituicGes democraticas e o didlogo
nacional.

A mais recente nota (“Defesa da Restauracdo da Democracia na Nicaragua”),
publicada em 22/12/2020, defende a implementacdo de reformas eleitorais que
conduzam a eleic¢des livres, justas, competitivas e legitimas, com observacéo eleitoral
internacional independente.

| POLITICAEXTERNA

Em razdo de seu isolamento internacional, a Nicardgua tem procurado
diversificar suas relacdes externas, buscando alternativas ao grande peso relativo dos
Estados Unidos na América Central, bem como ao papel da Unido Europeia em
iniciativas de cooperacao. Nesse contexto, aprofundou seus lagcos com Venezuela e
Cuba, no &mbito da ALBA, assim como tem buscado o apoio da Federacdo Russa, do
Ird e da Turquia, principalmente. As relacdes entre Nicaragua e Russia, em particular,
causam no governo dos EUA preocupaces vinculadas a seguranca nacional.

Sendo um dos poucos paises do globo que ainda reconhecem Taiwan como 0
Estado que representa o povo chinés, a Nicaragua tem-se beneficiado da cooperacgéo
formosina, que — com a retracdo de outros parceiros tradicionais como a UE e os
EUA — transformou-se na principal fonte de cooperacdo bilateral, cujo aporte néo
reembolsavel ja se aproxima a US$ 25 milhdes anuais.

Apesar dessa estratégia de diversificacdo, a proximidade e a tradicdo das
relagdes do Istmo com os Estados Unidos e a forte interdependéncia existente entre a
Nicaragua e seus vizinhos centro-americanos e caribenhos continuam sendo fatores
inescapaveis da politica externa do pais. Nicaragua ¢ membro do SICA (Sistema de
Integracdo Centro-Americana) e mantém acordos comerciais com paises da regido,
além de compartilhar com seus vizinhos o problema do fluxo migratorio para os
EUA. O pais é também membro do CAFTA

Em razdo desses fortes lacos econdbmicos e sociais, alguns vizinhos como
Honduras e El Salvador mantém atuacdo discreta nos foros internacionais em relacéo
a situacdo politica na Nicaragua, mesmo ndo vendo com bons olhos o regime de
Ortega. No caso de Honduras, dezenas de milhares de nicaraguenses atravessam a
fronteira diariamente para trabalhar nas lavouras de café em territério hondurenho.
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Eventuais desavencas entre os dois paises teriam consequéncias sociais e econémicas
indesejadas em Honduras. Ndo obstante, Costa Rica e Panama, paises para onde se
tem dirigido dezenas de milhares de nicaraguenses que fogem da crise politica e
social em seu pais, vém condenando as arbitrariedades do regime de Ortega nos foros
internacionais.

Relagdes com os EUA

No que se refere especificamente as relacbes com a Nicaragua, verificou-se
uma inflexdo na politica dos EUA que vinha sendo adotada desde a elei¢do de Ortega
em 2006, de aceitar de forma benigna as eventuais arremetidas verbais de Ortega
contra os Estados Unidos e seu discurso anti-imperialista e o crescente autoritarismo
de seu Governo. Em troca, a Nicaragua vinha colaborando com os Estados Unidos na
contencdo da imigracdo ilegal, no combate ao trafico de drogas e tinha mantido, na
esfera econdmica, uma orientacdo pré-mercados, em sintonia com o empresariado
local e com investidores estrangeiros.

Até a crise iniciada em abril de 2018, também a questdo da continua erosdo da
institucionalidade democratica e das liberdades civis vinha sendo encarada pelo
Governo americano de forma discreta.

Durante o governo Trump os EUA incluiram a Nicaragua na "Troika da
Tirania", na companhia de Venezuela e Cuba. Ainda que esses arroubos retoricos
tenham sido abandonados, a administracdo Biden continua a impor sancdes sobre
importantes membros do regime nicaraguense, sem resultado significativo.

| ECONOMIA

A Nicaragua figura como o segundo pais mais pobre das Américas, atras
apenas do Haiti. No altimo ranking do IDH publicado em 2020, a Nicaragua figurou
em 128° na lista, abaixo do que ficara no ano anterior (126°). O desemprego e o
subemprego sdo problemas crénicos enfrentados pelo pais.

A conjuntura de crise politica implicou também em severa crise econémica. Os
investimentos estrangeiros foram paralisados, a atividade turistica reduziu-se a quase
zero (perda de US$ 420 milhdes em receita e de 130 mil empregos, apenas em 2018),
e 0 comércio e a construcao civil foram igualmente prejudicados.

Em 2020, a pandemia do novo coronavirus agravou ainda mais a ja precaria
situacdo econémica do pais, que sofreu retracdo de 2,0% em seu PIB, que ja havia
sofrido queda de 3,7% em 20109.

Economia em 2021 (projecdes e or¢amento)

13

[ Pagina 20 de 23 Avulso da MSF 44/2021.




Projecbes do governo nicaraguense para 2021 indicam crescimento do PIB de
2,5%, devido a incremento dos gastos publicos, das remessas, dos investimentos
estrangeiros diretos e das exportacgoes.

As remessas do exterior aumentaram 8,6% em 2020, segundo 0 governo,
gerando a expectativa de que se registre novo incremento em 2021, com a retomada
da economia mundial. Dados do Banco Central da Nicardgua indicam que as
remessas familiares totalizaram US$ 1,85 bilhdo em 2020, provenientes 60% dos
Estados Unidos, 14,7% da Espanha e 14,6% da Costa Rica.

O governo espera, em 2021, ingressos de mais de US$ 500 milhdes (US$ 500
milhdes foi 0 montante de IED registrado em 2020). As exporta¢Ges deverao superar
US$ 3 bilhdes, depois de terem alcangado US$ 2,95 bilhdes em 2020, gracas a
recuperacao das economias americana, europeia, asiatica e centro-americana.

O planejamento orcamentario de 2021 foi feito com base em projecdo de
crescimento de 0,5% e de inflacdo de 4%. O Orcamento Geral da Republica devera
totalizar 101 bilhdes de cordobas (US$ 2,8 bilhdes, contra US$ 2,3 bilhdes em 2020).
Desse total, US$ 915 milhdes serdo destinados a investimentos estatais (portos, agua
potavel, saneamento), US$ 200 milhdes a rede hospitalar e US$ 150 milhdes a
aquisicdo de vacinas contra a Covid-19. O governo buscara financiamento externo
para a construcdo de porto no Caribe e para a modernizacao do terminal portuario do
Pacifico.

A presséo internacional, em especial dos Estados Unidos, é fator que agrava a
situacdo econdmica do pais, muito dependente de créditos das agéncias internacionais
(BID, Banco Mundial, BCIE), da cooperacéo e de doacdes internacionais.

Note-se que as estatisticas oficiais da Nicaragua sdo de baixa confiabilidade.
Muitas vezes, os dados sO sdo apresentados com grande defasagem temporal; em
outras ocasides, ndo ha dados nacionais consolidados. O Banco Central da Nicaragua,
no entanto, mantém em dia os relatérios sobre os agregados macroecondmicos, pois
essa € uma das exigéncias das fontes financiadoras internacionais para a concessao de
empréstimos (a divida externa publica da Nicaragua supera US$ 7 bilhdes, valor
equivalente a mais da metade do PIB).

Em 2021, Taiwan tornou-se o principal doador bilateral para a Nicaragua
(USD 24,9 milhdes), superando a UE (13 milhdes). O Banco Centro-Americano de
Integracdo EconOmica consolidou-se como principal instituicdo multilateral
provedora de recursos ndo reembolsaveis (7,8 milhdes), superando o Banco Mundial
e 0 Banco Interamericano de Desenvolvimento. O pais espera receber USD 70
milhdes em doacgdes em 2021.

Comércio Exterior
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De maneira geral, téxteis e vestuario respondem por cerca de 1/3 das
exportacOes, ao lado de minério de ouro, que recentemente se tornou o principal
produto da pauta exportadora nicaraguense. Outra parte importante da economia da
Nicaragua € baseada no setor agricola. Os principais produtos comerciais agricolas
sdo o café, a carne, o algoddo e a banana. As florestas cobrem quase a metade do
territério do pais, abrindo espaco para a exploracdo de madeira e de outros bens
relacionados. Outra fonte significativa de divisas sdo as remessas de imigrantes, que
respondem em média por cerca de 13% do PIB

A Nicaragua possui TLC's com o México, Chile, Panamé, Republica
Dominicana e acordos preferenciais com a Unido Europeia, Canada, Colémbia e
Venezuela. Com os Estados Unidos, esta em vigor desde 2006 o acordo de livre
comércio firmado juntamente com os demais paises da Ameérica Central (CAFTA-
DR). A Nicaragua participa, ainda, do acordo de associacdo da América Central com
a Unido Europeia.

Em 1° de outubro de 2019, entrou em vigor na Nicaragua, apos ratificacdo pela
Assembleia Nacional, o Tratado de Livre Comeércio entre a Republica da Coreia e 0s
paises da Ameérica Central, assinado em Seul em 21 de fevereiro de 2018
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CRONOLOGIA DAS RELACOES BILATERAIS |

2020 Brasil condena atos antidemocraticos e atentatorios aos Direitos
Humanos participa de Resolucdo da OEA, como copatrocinador, que
insta 0 governo da Nicaragua promover reformas eleitorais

2018 O governo brasileiro condena a violéncia no contexto da crise politica
nicaraguense e insta o governo daquele pais a criar as condicdes para a
retomada do dialogo nacional

2015 A Nicaragua confirma a adocdo do padrdo nipo-brasileiro (ISDB-T) de
TV Digital

2011 Visita ao Brasil do Ministro de Relacdes Exteriores da Nicaragua,
Samuel Santos Lopez (Brasilia, 13 a 15 de julho) [Atos adotados]

2010 Visita do presidente Daniel Ortega ao Brasil, a primeira visita bilateral
em seu segundo mandato

2008 Presidente Ortega realiza visita o Brasil, quando participou da I Cupula
da América Latina e Caribe

2007 Presidente Lula da Silva realiza primeira visita oficial de um chefe de
Estado brasileiro a Nicaragua

2000 Encontro do presidente Fernando Henrique Cardoso com o presidente
Arnoldo Aleman, em Sdo José da Costa Rica

1986 Visita do presidente Daniel Ortega ao Brasil

1979 Revolucdo Sandinista

1953 A Legacéo do Brasil na Nicaragua é elevada a categoria de Embaixada

190 | O presidente Afonso Pena assina decreto criando as Legacdes do Brasil
na Guatemala, Honduras, El Salvador, Nicaragua, Costa Rica e Panama
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