PARECER N° 242, DE 2021-PLEN/SF

De PLENARIO, sobre a Proposta de Emenda a
Constituicao n° 17, de 2019, do Senador Eduardo
Gomes e outros Senadores, que altera a
Constitui¢do Federal para incluir a prote¢do de
dados pessoais entre os direitos e garantias
fundamentais e para fixar a competéncia privativa
da Unido para legislar sobre prote¢do e
tratamento de dados pessoais.

Relatora: Senadora SIMONE TEBET

I - RELATORIO

Retorna para exame desta Casa a Proposta de Emenda a
Constituicdo (PEC) n°® 17, de 2019, que altera a Constituicdo Federal para
incluir a protecdo de dados pessoais entre os direitos e garantias
fundamentais e para fixar a competéncia privativa da Unido para legislar
sobre protegdo e tratamento de dados pessoais.

A iniciativa contém apenas quatro artigos, sendo o ultimo a
clausula de vigéncia, entrando em vigor a Emenda Constitucional, caso
aprovada, na data de sua publicacao.

O art. 1° introduziu, no art. 5° da Carta Magna, o inciso LXXIX,
de forma a prever como direito do individuo a protecdo de seus dados
pessoais, inclusive em meios digitais, conforme legislacdo especifica.

O art. 2° inseriu o inciso XXVI no art. 21 da Constitui¢cao
Federal (CF), determinando que ¢ competéncia da Unido organizar e
fiscalizar a prote¢do e o tratamento de dados pessoais, nos termos da lei.

Ja o art. 3° acrescentou ao art. 22 da CF o inciso XXX para
determinar que ¢ competéncia privativa da Unido legislar sobre protecdo e
tratamento de dados pessoais.
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Nao foram apresentadas emendas.

I1 - ANALISE

A redagdo da PEC n° 17, de 2019, aprovada pela Camara dos
Deputados, fez apenas duas alteracdes no texto deliberado por esta Casa.

A primeira, mero ajuste de forma, estabeleceu, em comando
especifico (o novo inciso LXXIX do art. 5°), a protecdo dos dados pessoais
como direito individual, ao invés de tratar essa protecdo no mesmo
mandamento que garante ao individuo a inviolabilidade de suas
comunicagdes (inciso XII do art. 5°).

A segunda modificacdo, de mérito, atribuiu a Unido as
competéncias de organizar e fiscalizar a protecdo e o tratamento de dados
pessoais, de acordo com a lei.

Mantiveram-se inalteradas, portanto, a previsao da competéncia
privativa da Unido para legislar sobre a matéria e a cldusula de vigéncia da
proposta.

Quanto a sua constitucionalidade, cumpre observar que a PEC
em exame atende a exigéncia prevista no art. 60, I, da Constituicao Federal,
pois esta subscrita por, pelo menos, um ter¢o dos membros desta Casa. A
proposi¢do ndo contraria o disposto nos §§ 1° e 5° do citado artigo, que
proibem a deliberagao de proposta de emenda a Constitui¢do na vigéncia de
intervencao federal, estado de defesa ou de estado de sitio, bem como de
matéria rejeitada ou havida por prejudicada na atual sessdo legislativa.

A PEC observa, ainda, os limites materiais do poder constituinte
derivado reformador (art. 60, § 4°, da Constituicao Federal), tendo em vista
que nao ¢ tendente a abolir a forma federativa de Estado, o voto direto,
secreto, universal e periodico, a separagdo dos Poderes e os direitos e
garantias individuais.

Ademais, a proposta ndo apresenta dispositivos sem correlacao
entre si, conforme veda o art. 371 do Regimento Interno.

A PECn°17,de 2019, recepciona, em ambito constitucional, os
principios ja dispostos, em ambito infraconstitucional, pela Lei n° 13.709, de
14 de agosto de 2018, conhecida como Lei Geral de Protecdo de Dados
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Pessoais (LGPD), que disciplina o tratamento de dados pessoais em qualquer
suporte, inclusive em meios digitais, realizado por pessoas fisicas ou
juridicas, de direito publico ou de direito privado, com o objetivo de garantir
a privacidade dos individuos.

Nesse sentido, o art. 1° da iniciativa vai ao encontro do previsto
no art. 2° da LGPD, que estabelece, entre os fundamentos da protecao de
dados pessoais, o respeito a privacidade e a inviolabilidade da intimidade, da
honra e da imagem do individuo.

Por sua vez, o art. 2°da PEC n° 17, de 2019, que atribui a Unido
as competéncias de organizar e fiscalizar o tratamento e a prote¢ao dos dados
pessoais dos individuos, oferece abrigo constitucional ao funcionamento da
Autoridade Nacional de Protecdo de Dados (ANPD), prevista no art. 55-A
da LGPD, a quem o legislador ordinario delegou poder normativo,
fiscalizatorio, sancionatorio ¢ mediador de conflitos — uma construgao
claramente inspirada no regime juridico e administrativo das agéncias
reguladoras.

Nota-se, por exemplo, que a primeira atribui¢do legal conferida
a ANPD pela LGPD ¢ precisamente a de “zelar pela protecdo dos dados
pessoais, nos termos da legislagdo™ (art. 55-J, inciso I), o que denota a
necessidade de se estabelecer, a Unido, a centralidade dessa competéncia
material organizacional.

Cabe destacar, ainda, que compete a ANPD “elaborar diretrizes
para a Politica Nacional de Prote¢do de Dados Pessoais e da Privacidade”
(art. 55-J, inc. III), o que claramente lhe confere papel organizador de um
inequivoco sistema brasileiro de prote¢ao de dados pessoais, o qual contara,
inclusive, com a participacao ativa da sociedade formalmente representada
na forma do Conselho Nacional de Protecao de Dados Pessoais ¢ da
Privacidade (art. 58-B, incisos I e II).

Assim, a atribuicao de competéncia material exclusiva a Unido,
representada pela ANPD, serd decisiva para a harmonizacao regulatéria e
fiscalizatoria da matéria, com ganhos de seguranga juridica ndo apenas ao
titular dos dados pessoais, mas também aos agentes, publicos e privados,
responsaveis pelo seu tratamento.

Da mesma forma, o art. 3° da PEC n° 17, de 2019, ao prever a
competéncia exclusiva da Unido para legislar sobre a protecao e o tratamento
de dados pessoais, garantira a coesdao normativa da matéria em todo Pais,
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recepcionando o previsto no paragrafo unico do art. 1° da LGPD, que
determina que as normas nela estabelecidas “sdo de interesse nacional e
devem ser observadas pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios™.

O reconhecimento, pelo Supremo Tribunal Federal (STF), do
direito fundamental a protecdo de dados pessoais, no ambito das Acdes
Diretas de Inconstitucionalidade (ADI) n° 6387, 6388, 6389, 6393 ¢ 6390,
apenas corrobora o mérito da proposi¢ao em analise. Trata-se de prever
expressamente na Constituicdo Federal um direito fundamental implicito ja
reconhecido pelo proprio STF.

Dessa maneira, a presente PEC realinha a discussdo, mediante
devida reforma constitucional, escrevendo em pedra um direito fundamental,
deixando margem para evolu¢do normativa e jurisprudencial, condicionada
aos termos da LGPD, lei ordinaria que ¢ e, portanto, passivel de ser
modificada conforme a necessidade e o interesse social.

III-VvVOTO

Em face do exposto, o voto ¢ pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade da PEC n° 17, de 2019, e, no mérito, pela sua
aprovacao.

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relatora
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