Gabinete do Senador Jaques Wagner

PROJETO DE LEI N° ,de 2021.

Dispde sobre a producdo, o registro,
comercializa¢do, uso, destino final dos
residuos e embalagens, o registro, inspegdo e
fiscalizagdo, a pesquisa e experimentagao, ¢
os incentivos a produgdo de bioinsumos para
agricultura e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I
Disposicoes Preliminares

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a producdo, o registro, comercializagdo, uso, destino
final dos residuos e embalagens, o registro, inspecdo e fiscalizagdo, a pesquisa e
experimentacdo, e os incentivos a producdo de bioinsumos para agricultura, inclusive
sobre a produ¢do em estabelecimentos rurais com objetivo de uso exclusivo na
propriedade.

§ 1° As normas gerais contidas nesta Lei sdo de interesse nacional e devem ser
observadas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios.

§ 2° As disposicdes desta Lei aplicam-se a todos os sistemas de cultivo, incluindo
o convencional e o orgénico.

§ 3° Sao considerados bioinsumos, para os fins desta Lei, as substancias e produtos
empregados como bioestimuladores, biorreguladores, semioquimicos, bioquimicos,
agentes bioldgicos de controle, agentes microbiologicos de controle, fertilizantes
organicos, bioestabilizantes, biofertilizantes e inoculantes, conforme definidos no art. 2°
desta Lei.

CarituLo 11
Dos Conceitos

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

I — bioinsumos: o produto oriundo de substancias de ocorréncia natural vegetal,
animal, microbiana e mineral, isolados ou em formulag¢des conjugadas ou de producgdo
artificial de substancias, desde que idénticas as de ocorréncia natural o processo ou a
tecnologia de origem vegetal, animal ou microbiana, destinado ao uso na produg¢do, no
armazenamento ou no beneficiamento de produtos agricolas e florestais, que interfiram
positivamente no crescimento, no desenvolvimento ou no mecanismo de resposta de
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plantas, de microrganismos e de substancias derivadas e que interajam com produtos e
processos fisico-quimicos e biologicos;

IT — bioestimulante: produto contendo microrganismos, metabolitos da agdo de
microrganismo ou componentes organicos, isolados ou combinados, aplicados com a
funcdo de estimular processos fisioldgicos da planta que melhorem a nutrigdo de plantas,
independentemente do seu teor de nutrientes ou resultem na prevencdo ou resposta ao
estresse biotico ou abidtico, favorecendo o controle de uma populagdo ou diminuindo o
impacto de outro organismo vivo considerado nocivo, ou ainda, podendo atuar como
desfolhante ou dessecante de plantas;

IIT - biorregulador: composto natural que atua nos processos fisioldgicos e/ou
morfoldgicos das plantas.

IV - produtos semioquimicos: aqueles constituidos por substancias que evocam
respostas comportamentais ou fisioldgicas nos organismos receptores € que sao
empregados com a finalidade de detec¢do, monitoramento e controle de uma populagao
ou de atividade biologica de organismos vivos, podendo ser classificados, a depender da
acdo que provocam, intra ou interespecifica, como feromdnios e aleloquimicos;

V - produtos bioquimicos: substdncia quimica de ocorréncia natural ou
estruturalmente similar e funcionalmente idéntica a uma substancia de ocorréncia natural,
usados no controle de doengas ou pragas ou plantas infestantes ou como agentes
reguladores de crescimento e agentes promotores de processos quimicos ou bioldgicos;

VI - agente biologico de controle: o organismo vivo, de ocorréncia natural,
utilizado no ambiente para o controle de uma populacdo ou de atividades bioldgicas de
outro organismo vivo considerado nocivo;

VII - agentes microbiologicos de controle: os microrganismos vivos de ocorréncia
natural, bem como aqueles resultantes de técnicas que impliquem na introdugdo natural
de material hereditario, excetuando-se os organismos cujo material genético (ADN/ARN)
tenha sido modificado por qualquer técnica de engenharia genética (OGM);

VIII - fertilizante orgénico: produto de natureza fundamentalmente orgénica,
obtido por processo fisico, quimico, fisico-quimico ou bioquimico, natural ou controlado,
a partir de matérias-primas de origem industrial, urbana ou rural, vegetal ou animal,
enriquecido ou ndo de nutrientes minerais;

IX - biofertilizante: produto que contém principio ativo ou agente organico, isento
de substancias agrotoxicas, capaz de atuar, direta ou indiretamente, sobre o todo ou parte
das plantas cultivadas, elevando a sua produtividade, sem ter em conta o seu valor
hormonal ou estimulante;
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X - inoculante: microrganismos ou substancias destinadas a estimular processos
fisiologicos da planta que resultem no aumento da eficiéncia da utilizagdo de nutrientes,
no provimento de tolerancia ao estresse abiotico, na ativagdo do mecanismo de resisténcia
natural da planta, na melhoria ou aumento de fatores de qualidade de cultivos,
independentemente de seu valor nutricional intrinseco;

XI - hormoénios e reguladores de crescimento: substancias sintetizadas em uma
parte do organismo, transportadas a outros sitios onde exercem controle comportamental
ou regulam o crescimento de organismos;

XII - enzimas: grupos de substincias organicas de natureza normalmente proteica,
altamente seletivas, que tém fung¢des catalisadoras, acelerando a velocidade de uma
rea¢do quimica pela diminui¢do da energia de ativacdo, mas se mantendo inalteradas
durante o processo;

XIIT — componentes: principios ativos, suas matérias-primas, ingredientes inertes
e aditivos usados na fabricagdo de bioinsumos;

XIV - produto fitossanitario com uso aprovado para a agricultura organica:
produto que contenha exclusivamente substancias permitidas, em regulamento proprio,
para uso na agricultura organica, cujo registro para fins comerciais devera estar baseado
em especificacdo de referéncia regulamentada;

XV -especificacdo de referéncia: especificagdes e garantias minimas que produtos
fitossanitarios com uso aprovado na agricultura deverdo seguir para obtencao de registro,
estabelecidas com base em informagdes, testes e estudos agrondmicos realizados por
instituicdes publicas ou privadas de pesquisa reconhecidas pelo Ministério da Agricultura
Pecuaria e Abastecimento, e em testes toxicoldgicos e ecotoxicoldgicos realizados pela
ANVISA e IBAMA;

XVI - estabelecimento produtor: pessoa fisica ou juridica habilitada a produzir
bioinsumos;

XVII - fiscalizacdo agropecudria: atividade de controle, supervisdo, vigilancia,
auditoria e inspe¢do agropecuaria, no exercicio do poder de policia administrativa, com
finalidade de verificar o cumprimento da legislagao;

XVIII - ingrediente ativo ou principio ativo: agente quimico, bioquimico ou
bioldgico que confere eficicia aos bioinsumos;

XIX - matéria-prima: substincia, produto ou organismo utilizado na obteng¢do de
um ingrediente ativo, ou de um produto que o contenha, por processo quimico, fisico ou
biologico;
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XX - registrante: pessoa fisica ou juridica legalmente habilitada que solicita o
registro de um bioinsumo ou biofabrica para fins comerciais ou produgdo on farm;

XXI - bioinsumo com uso aprovado para a agricultura organica: bioinsumo
contendo exclusivamente substincias permitidas, em regulamento proprio, para uso na
agricultura organica;

XXII - produto novo: produto sem antecedentes de uso e sem eficiéncia
agrondmica comprovada no Pais cujo ingrediente ativo ou especifica¢des técnicas nao
estejam contempladas nas disposi¢des legais vigentes;

XXIII - fabricante: pessoa fisica ou juridica habilitada a realizar a sintese do
ingrediente ativo ou producdo dos produtos biologicos, exceto aquelas enquadradas no
conceito de produtor para uso proprio;

XXIV - biofabrica on farm: unidade produtora de bioinsumos a partir de micro-
organismos isolados para uso exclusivo e proprio dos produtores rurais em suas
propriedades, vedada sua comercializagdo, munida de equipamentos e instalagdes que
permitam o controle de qualidade da sua produgao;

XXV - unidade de producdo de bioinsumos: unidade produtora de bioinsumos
para uso exclusivo e préprio dos produtores rurais, que nao utilizem micro-organismos
isolados, munida, quando necessario, de equipamentos que permitam o controle de
qualidade da sua produgdo, para uso individual ou na forma de associag¢do de produtores
como consorcio rural, condominio agrario ou congéneres, desde que sua producdo ndo
seja objeto de comercializagdo.

CaritULO 111
Do Registro de Estabelecimento e de Produto

Secao I
Do registro de estabelecimento

Art. 3° Os estabelecimentos que produzam ou importem bioinsumos com fins
comerciais e as biofabricas on farm ficam obrigados a se registrar no Ministério da
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento — MAPA.

§ 1° O regulamento desta Lei dispora sobre os procedimentos para registro de
estabelecimento.

§ 2° As biofabricas on farm, definidas no inciso XXIII, art. 2° desta lei, realizardo
o registro na modalidade de autodeclaragdo, constando, no minimo, a capacidade de
produgdo, a identificacdo e a origem do isolado, linhagem, cepa ou estirpe, mecanismos
de controle de qualidade e procedimentos para destino dos residuos e embalagens.
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§ 3° As unidades de producdo de bioinsumos da agricultura organica e da
agricultura familiar ficam dispensadas da obrigatoriedade de registro.

Secao 11
Do registro de produto

Art. 4° Os bioinsumos produzidos e importados com fins comerciais deverao estar
registrados no Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento - MAPA.

§ 1° Estao dispensados de registros produtos produzidos nas biofabricas on farm
e unidades de producdo de bioinsumos da Classe de Risco 1, segundo classificagdo do
Ministério da Saude;

§ 2° O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento disponibilizard na sua
pagina na internet a lista de espécies de insetos e dcaros autorizadas para uso em controle
bioldgico e que estdo dispensadas de registro;

§ 3° O registro de bioinsumos sera efetuado levando-se em conta a avaliagdo e o
gerenciamento do risco, finalidade, categoria e devem atender ao disposto nesta Lei.

Art. 5° O registro de produto sera feito por procedimento administrativo
simplificado quando tiverem composicao idéntica a uma Especificagdo de Referéncia ja
regulamentada.

Pardgrafo unico. A regulamentacdo desta Lei devera estabelecer os
procedimentos para as Especificacdes de Referéncia.

Art. 6° O bioinsumo terd apenas um registro junto ao MAPA, podendo ter mais
de uma finalidade de uso prevista nesta Lei.

Art. 7° A solicitacao de registro de bioinsumo que tenha microrganismo como
principio ativo e que seja produto novo devera ser disciplinada em regulamento pelo
MAPA, ANVISA, IBAMA e instruida com informacdes sobre:

I —indicagao completa do local de depdsito e a referéncia do isolado, estirpe, cepa
ou linhagem depositada em banco de germoplasma publico ou privado credenciado pelo
MAPA;

IT - eficiéncia agronomica;

IIT — comportamento do microrganismo no meio ambiente; e

IV — possivel toxicidade do microrganismo para a espécie humana, animais,
plantas, outros microrganismos e meio ambiente.
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§ 1° O estabelecido neste artigo ndo se aplica nos casos de bioinsumo que utiliza
colonias de microrganismos nao isolados.

Art. 8° Fica criado o grupo de trabalho permanente com representantes da
sociedade civil indicados e designados pelo Ministro de Estado da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento para compor o Conselho Estratégico do Programa Nacional de
Bioinsumos.

§ 1° O grupo de trabalho terd como objetivo subsidiar o MAPA, ANVISA e
IBAMA quanto a avaliagdo técnica de solicitagdo de registro de bioinsumos que
contenham microrganismo e que seja produto novo. .

§ 2° O grupo de trabalho serd composto por:
I — dois servidores da Secretaria de Defesa Agropecuaria do MAPA;

II — dois servidores do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente ¢ Recursos
Renovaveis — IBAMA; e

IIT — dois servidores da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA.

IV - quatro representantes do setor de produg¢do de bioinsumos, sendo um
representante da industria, um representante dos produtores de bioinsumos on farm, um
representante dos produtores de organicos e um representante da agricultura familiar,
camponesa, ¢ de povos e comunidades tradicionais e indigenas.

§ 3° Os membros do grupo de trabalho serdo indicados pelos titulares das
instituicdes citadas no paragrafo anterior ¢ nomeados por ato do Ministro de Estado da
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento.

§ 4° Cabera ao Conselho Estratégico do Programa Nacional de Bioinsumos a
coordenacdo do grupo de trabalho permanente, bem como a edigdo de atos necessarios ao

seu funcionamento.

§5° Poderao ser solicitados estudos, analises e testes, em complementagdo as
informagdes previstas no art. 7° desta Lei.

§ 6° O MAPA editard ato normativo dispondo sobre os estudos, analises e testes
que poderdo ser exigidos para subsidiar a avaliagdo das solicitagdes de registro dos
produtos de que trata o caput deste artigo.

CAriTULO IV

Da Produgdo Para Uso Préprio em Estabelecimento Rural

SF/21770.20046-47



SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Jaques Wagner

Art. 9° Fica autorizada a producdo de bioinsumos em estabelecimento rural para
uso proprio.

§ 1° E proibida a comercializagdo de bioinsumos produzidos em biofabricas on
farm ou unidades de producao de bioinsumos.

§ 2° A producdo de bioinsumos para uso proprio em biofébricas on farm devera
seguir as instrugdes de boas praticas regulamentadas pelo 6rgdo de agricultura do
Governo Federal, sendo permitida apenas a utilizagdo de estirpes, cepas, linhagens
obtidas a partir de banco de germoplasma publico ou privado credenciado pelo MAPA,
vedado o uso de produto comercial como fonte de indculo em biofabricas on farm,
conforme art. 11 desta Lei.

§ 3° A biofabricas on farm deverdo apresentar responsavel técnico com formagao
habilitada e reconhecida pelo MAPA para este fim.

Art. 10. O Regulamento desta Lei dispord sobre os casos de dispensa de
licenciamento ambiental exclusivamente na instalacdo e operacdo das unidades de
producdo de bioinsumos, tendo como orientacdo a regularidade do imovel onde o
empreendimento estd alocado com a legislacdo ambiental, em especial a Lei 12.651, de
25 de maio de 2012, a depender do porte do empreendimento, volume produzido, natureza
e destino do residuo.

Paragrafo unico. Para efeito do disposto no caput deste artigo, o imdvel onde se
localiza o empreendimento devera estar regular ou em regularizag¢do, na forma da Lei n°
12.651, de 25 de maio de 2012, considerando-se:

I — regular: o imével com o Cadastro Ambiental Rural (CAR) validado ou
homologado pelo 6rgdo estadual competente, que ndo tenha déficit de vegetagdo em
reserva legal ou area de preservacdo permanente; e

IT — em regularizagdo: o imével com Programa de Regularizagdo Ambiental
(PRA) aprovado pelo 6rgdo competente em andamento, isento de situagdes que possam
levar a invalidacao do registro, e que nao tenha déficit de vegetacao em reserva legal ou
area de preservacao permanente.

Art. 11. O bioinsumo que tenha microrganismos isolados como principio ativo
produzidos em biofabricas on farm devera ser produzido a partir de isolado, linhagem,
cepa ou estirpe obtidos diretamente de banco de germoplasma, publico ou privado,
credenciado pelo MAPA.

§ 1° As instituicdes e empresas que mantenham bancos de germoplasma de
microrganismos ou produzam microrganismo como principio ativo € que comercializem
isolado, linhagem, cepa ou estirpe a produtores rurais para os fins dispostos nesta Lei
deverdo estar cadastradas no Sistema Nacional de Gestdo do Patrimonio Genético

SF/21770.20046-47



SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Jaques Wagner

(SISGEN), garantir a procedéncia do material genético, realizar a reparticdo dos
beneficios quando aplicavel e manter registro das vendas pelo prazo de 5 (cinco) anos.

§ 2° Os lotes produzidos em biofabricas on farm devem ser identificados em
relatorios contendo informacdes sobre a data de fabricacdo, a quantidade produzida, a
identificacao, a origem do isolado, linhagem, cepa ou estirpe.

§ 3° Os relatorios de que trata este artigo devem ser armazenados pelo produtor
rural pelo prazo de 5 (cinco) anos.

§ 4° Ficam os produtores rurais autorizados a produzir, adquirir ou solicitar a
prestacdo de servigos para terceiros, para gerar a matéria-prima destinada a produgao de
seus bioinsumos;

§ 5° A prestagdo de servigos de que trata o paragrafo anterior, deve ser contratada
junto a estabelecimentos credenciados segundo os procedimentos estabelecidos na
regulamentacao desta Lei.

CAriTULO V
Da Producao

Art. 12. Os estabelecimentos que produzam ou importem bioinsumos com fins
comerciais desenvolverdo programas de autocontrole com o objetivo de garantir a
inocuidade, a identidade, a qualidade e a seguranga dos seus produtos.

§ 1° Os estabelecimentos garantirdo a implantagdo, a manutengdo, o
monitoramento e a verificagdo dos programas de autocontrole de que trata o caput.

§ 2° Os programas de autocontrole conterdo:

I - registros sistematizados e auditdveis do processo produtivo, desde a obtencao
e arecep¢ao da matéria-prima, dos ingredientes e dos insumos até a expedi¢ao do produto
final;

II - previsao de recolhimento de lotes, quando identificadas deficiéncias ou nao
conformidades nos bioinsumos que possam causar riscos a seguranga do consumidor ou
para a saiide animal e a sanidade vegetal; e

IIT - descrigao dos procedimentos de autocorrecao;
IV - participagdo em ensaios interlaboratoriais organizados por laboratdrio

independente credenciado pelo MAPA, visando a melhoria continua da qualidade dos
bioinsumos utilizados no Pais.
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CAriTULO VI
Da Pesquisa e Experimentacio

Art. 13. Fica criado o Registro Especial Temporario — RET para os bioinsumos
quando se destinarem a pesquisa e a experimentagao.

§ 1°. Entidades publicas e privadas de ensino, assisténcia técnica ou pesquisa
poderdo realizar experimentagdo e pesquisas, € poderdo fornecer laudos no campo da
agronomia, toxicologia, residuos, quimica e meio ambiente.

§2° Os 6rgdos federais competentes responsaveis pelos setores da saide, meio
ambiente e agricultura deverdo avaliar o pedido de registro especial temporario para
bioinsumos que contenham novo ingrediente ativo, no prazo de até 30 (trinta) dias a partir
do recebimento do pleito.

§3° Para os produtos cujo ingrediente ativo ja tenha sido avaliado em outro
bioinsumos registrado no Pais, o registro sera concedido automaticamente pelo Ministério
da Agricultura Pecuéria e Abastecimento, a partir de sua solicitacdo através do sistema

informatizado, que emitira o respectivo comprovante no ato da solicitagdo."

CAriTULO VII
Da Fiscalizac¢ao

Art. 14. Compete ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento:

I — a fiscalizacdo da produgdo e importacdo de bioinsumos com fins comerciais e
para uso proprio; e

IT — o registro dos estabelecimentos e dos produtos.

Art. 15. Compete aos orgdos de agricultura dos estados e do Distrito Federal a
fiscalizacdo:

I — do comércio, da producao e do uso de bioinsumos;

IT - do armazenamento, transporte ¢ destinacao adequada de embalagens vazias de
produtos quimicos e bioldgicos utilizados na produgdo de bioinsumos;

Il — do cadastramento do produtor rural que produza bioinsumos em
estabelecimento rural para uso proprio;

IV — da produgdo de bioinsumos em estabelecimento rural para uso proprio.

§ 1° O agricultor familiar fica dispensado do cadastramento a que se refere o inciso
IT deste artigo.
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§ 2° O agricultor familiar que produzir bioinsumos para consumo proprio com
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — ATER, cadastrada na Agéncia Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensao Rural - ANATER, fica isento da fiscalizacao.

§ 3° Os orgdos de agricultura dos estados e do Distrito Federal ficam responsaveis
pela comprovacao da destinacdo adequada de produtos biologicos apreendidos pela acao
fiscalizadora e daqueles improprios para utilizagdo ou em desuso.

Art. 16. A amostragem e as analises de amostras dos produtos, matérias-primas e
outros materiais abrangidos por esta Lei, deverdo ser executadas de acordo com as
metodologias oficializadas ou reconhecidas pelo MAPA.

CarituLo VIII
Do Incentivo A Produc¢ao De Bioinsumos

Art. 17. O poder executivo promovera ajustes na legislacdo fiscal e tributaria que
tragam estimulos a pesquisa, desenvolvimento, producdo e comercializagdo de
bioinsumos na agricultura.

§1° subsidios, isengdes e outros estimulos econdmicos, financeiros ¢ tributarios
serdo aplicados a industria nacional.

§2° Os ajustes na legislagdo fiscal e tributaria priorizardo as micro, pequenas e
médias empresas € cooperativas produtoras de bioinsumos e, principalmente, a producao
familiar, camponesa e de povos e comunidades tradicionais.

Art. 18. O Sistema Nacional de Crédito Rural — SNCR, aplicara taxas de juros
diferenciadas para produtores e agricultores familiares que utilizarem bioinsumos nos
sistemas de produgdo agricola.

§1° Para os agricultores familiares com produgdo e uso no estabelecimento rural,
a comprovagao da utilizacdo podera ser realizada por laudo da assisténcia técnica e
extensdo rural, credenciada na ANATER.

§2° Para os demais produtores com produgdo e uso no estabelecimento rural, o
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e o Ministério da Economia
definirdo os instrumentos de comprovagao.

CAPITULO IX
Das Medidas Cautelares

Art. 19. O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e 6rgaos de
agricultura e meio ambiente dos estados e do Distrito Federal, observadas as
competéncias previstas no Capitulo VI desta Lei, poderdo aplicar as seguintes medidas
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cautelares isolada ou cumulativamente, ante a evidéncia ou suspeita de que uma atividade
ou um produto agropecudrio que represente risco a defesa agropecuaria:

I - apreensao de produtos;

IT - suspensdo tempordaria de atividade, de etapa ou de processo de fabricagdo de
produto; e

IIT - destruicdo ou devolugdo a origem de bioinsumos, quando constatada a
importacgao irregular ou a introdugao irregular no Pais.

Paragrafo unico. O regulamento desta Lei estabelecerd o detalhamento das
situagdes em que as diferentes medidas previstas neste artigo deverdo ser aplicadas.

CAriTULO X
Das Infracoes E Das Penalidades

Art. 20. A infracdo ao disposto nesta Lei acarretard as seguintes penalidades,
isolada ou cumulativamente:

I - adverténcia;

II - multa;

III - condenagao do produto;

IV - suspensdo de atividade, de registro ou de cadastro; e
V - cassacdo de registro ou de cadastro.

Art. 21. O valor das multas de que trata o inciso II do art. 19 podera variar de R$
100,00 (cem reais) a R$ 300.000,00 (trezentos mil reais).

§ 1° A forma, gradacdo e situacdes de aplicagdo das multas, observadas a
classificagdo do agente infrator e a natureza da infragdo, serdo estabelecidas no
regulamento desta Lei.

§ 2° O pagamento voluntario da multa no prazo de 20 (vinte) dias, contado da data
de sua aplicagdo, sem interposi¢@o de recurso, ensejara a redugdo de 20% (vinte por cento)
de seu valor.

Art. 22. As infragdes serdo graduadas de acordo com o risco e classificadas em:

I - infragdo de natureza leve;
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II - infra¢do de natureza moderada; e
III - infrag¢do de natureza grave.

Art. 23. Na aplicagdo das penalidades previstas nesta Lei serdo consideradas as
circunstancias agravantes e atenuantes, na forma de regulamento.

CApriTULO XI
Das Taxas Por Servico Publico

Art. 24. Os servigos publicos decorrentes do registro e de liberacdo aduaneira de
produto e outros materiais importados, abrangidos por esta Lei, serdo remunerados pelo
regime de precos de servigos publicos especificos, cabendo ao MAPA fixar valores e
formas de arrecadagao.

Paragrafo unico. O produto da arrecadagdo a que se refere este artigo serd
recolhido ao Fundo Agropecuario — FFAP ou outro fundo de natureza contabil que o
venha suceder, Federal ou Estadual, de acordo com a competéncia para o exercicio da
fiscalizacdo, e aplicado na execugdo dos servicos de fiscalizagdo agropecuaria ou no
financiamento de pesquisas para o desenvolvimento de novas tecnologias e produtos de
que trata esta Lei.

CariTULO XII
Disposicdes Transitorias e Finais

Art. 25. Os titulares de registro de produtos ja registrados, e que se enquadrarem
na definicdo dos produtos tratados nesta Lei, terdo prazo de 120 (cento e vinte) dias, a
partir da publicag¢do de regulamento proprio pelo Poder Executivo, para adequarem seus
rotulos e bulas, dispensada a validagdo do MAPA.

Art. 26. Os empreendimentos autorizados pelos 6rgaos da Administragcao Publica
a produzirem bioinsumos tratados nesta Lei deverdo ter seus atos autorizativos de
funcionamento e operacao atualizados de oficio ou mediante provocagao.

Pardgrafo unico. Continuardo validos os atos autorizativos até sua data de
expiracdo ou até sua atualizagdo pelo 6rgao competente, sem imposi¢cdo de nenhum custo
para tanto, e servirdo para requerimento de outras autorizacoes e licengas necessarias ao
seu desempenho.

Art. 27. Os governos federal, estaduais, distrital e municipais devem criar
politicas publicas e mecanismos fiscais e tributarios que estimulem e facilitem a producao
e uso de bioinsumos.

Art. 28. Os casos omissos serdo regulamentados pelo Poder Executivo e, caso
permanegam apos regulamentacao, deverdo ser decididos pelo MAPA.

SF/21770.20046-47



SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Jaques Wagner

Art. 29. O regulamento desta Lei deverd estabelecer prazos para que todos os
segmentos possam se adequar aos procedimentos estabelecidos por esta Lei,
considerando as diferentes complexidades de cada procedimento.

Art. 30. Esta Lei entra em vigor na sua data de publicacao.

Paragrafo unico. A garantia do direito dos produtores de produzirem bioinsumos
para uso proprio entra em vigor imediatamente.

Art. 31. Ficam revogadas as alineas “c” e “d” do art. 3° e 0 § 2° do art. 4° da Lei
n°® 6.894, de 16 de dezembro de 1980.

JUSTIFICACAO

Recentemente, pelo Decreto n® 10.375, de 26 de maio de 2020, foi instituido o
Programa Nacional de Bioinsumos e o Conselho Estratégico do Programa Nacional de
Bioinsumos.

De acordo com o art. 2° do Decreto, considera-se bioinsumos todo produto,
processo ou tecnologia de origem vegetal, animal ou microbiana, destinados ao uso na
producdo, no armazenamento e no beneficiamento de produtos agropecudrios, nos
sistemas de produgdo agricolas, pecudrios, aquicolas e florestais, que interfiram
positivamente no crescimento, no desenvolvimento e no mecanismo de resposta de
animais, de plantas, de microrganismos e de substancias derivadas, que interagem com
os produtos e os processos fisico-quimicos e bioldgicos.

Assim, estariam incluidos no portfélio de bioinsumos, entre outros, os seguintes
produtos: inoculantes; promotores de crescimento de plantas; biofertilizantes; produtos
para nutri¢do vegetal e animal; extratos vegetais; defensivos produzidos a partir de
microrganismos benéficos para o controle de pragas, parasitas e doengas; produtos
fitoterapicos ou tecnologias que contém bioldgicos na composi¢do, seja para plantas e
animais, como para processamento e pds-colheita.

Indubitavelmente, o setor de bioinsumos mostra-se muito importante para o Brasil
e por ser estratégico para a promocdo de uma agropecudria sustentavel, com plena
sinergia entre o meio ambiente e as atividades humanas.

Conforme levantamento da Korin Agricultura e Meio Ambiente, o setor de
bioinsumos movimenta perto de R$ 1 bilhdo por ano no Brasil, ja colabora com mais de
50 milhdes de hectares na producao agricola e esta crescendo significativamente. Espera-
se, conforme proje¢des da Kynetec, especialista em pesquisa de mercado em satide animal
e agricultura, que, em 2025, o setor de insumos biologicos ultrapasse US$ 8 bilhdes em
nivel mundial, e que a regulamentacao do uso de bioinsumos no Brasil, especialmente,
na protecao de cultivos, promovera ampliagdo da utilizagdo desses produtos na agricultura
de 2,6% para 20% até 2025, podendo o faturamento chegar a R$ 2 bilhdes por ano. Nesse
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sentido, a empresa avalia que o Brasil caminha para se tornar lider deste mercado, hoje
liderado por paises da Europa e da América do Norte. O registro de bioinsumos para
controle de pragas e doencas no Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, em
2013 era de 107 produtos, atualmente sdo 433 produtos, numa objetiva demonstragdo do
crescimento do setor. A projecdo de mercado apenas para controladores bioldgicos ¢ de
R$16 bilhdes em 2030. Atualmente, este mercado ndo ultrapassa R$1 bilhdo.

No presente momento, o tema ja recebeu especial atengdo do Parlamento. Por
exemplo, encontra-se em debate na Camara dos Deputados, o Projeto de Lei (PL) n° 658,
de 2021, de autoria do Deputado Z¢ Vitor, que dispoe sobre a classificagdo, tratamento
e produgdo de bioinsumos por meio do manejo biologico on farm; ratifica o Programa
Nacional de Bioinsumos e da outras providéncias.

No entanto, entendemos que devemos ampliar o debate, aqui no Senado Federal,
com o objetivo de acelerar o estabelecimento desse marco juridico da producdo de
bioinsumos.

Entendemos ser necessario sobretudo para ampliagao do escopo da nobre proposta
legislativa, para regular ndo apenas a producdo de bioinsumos por meio do manejo
bioldgico, mas também todo o seu ciclo produtivo, que incluem a produgo, importagao,
exportagdo, comercializacdo e uso de bioinsumos na produ¢ao agropecudria nacional.

Tal medida podera otimizar o processo de regulamentacdo das inovagdes
necessarias para uso dos bioinsumos no Pais e promover maior segurancga juridica para
os produtores rurais, para os investidores e para a sociedade como um todo.

Inicialmente, destacamos ser fundamental que os fertilizantes orginicos e os
bioestabilizantes estejam incluidos no rol dos bioinsumos, para que sejam, também,
contemplados por procedimentos administrativos que facilitem e simplifiquem seus
registros e sejam incluidos em politicas publicas que estimulem a sua producao e uso.

Entendemos, por outra parte, que o uso de agentes bioldgicos obtidos por
manipulag¢do genética traria um alto risco de transmissao das caracteristicas introduzidas
quando da manipulacdo com organismos de ocorréncia natural. A exclusdo desses agentes
estd alinhada com a defini¢do de agentes microbioldgicos de controle, onde os organismos
geneticamente modificados sdo vedados.

Outra medida que deve ser analisada e aprovada no ambito da futura legislagdo
diz respeito aos produtos fitossanitarios com uso aprovado para a agricultura organica.
Pela importancia que tem tido na ampliagdo da oferta de insumos apropriados para o
controle de pragas, principalmente pelo aumento da oferta de produtos biologicos e por
j& possuirem procedimentos regulamentados adequados e em sintonia com o que se
pretende com a edigdo da futura Lei, propomos sua inclusao neste PL.
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Para maior seguranca juridica, compliance e transparéncia, entendemos que a
publicacao das especificagdes de referéncia promove maior seguranca para definicao de
organismos e substincias que podem ser utilizadas para producdo dos produtos
fitossanitarios com uso aprovado para agricultura organica. Nessa linha, propomos que
seja essa referéncia, também, usada para definir os organismos que podem ser utilizados,
pelos produtores, para a producao de bioinsumos para uso proprio.

Adicionalmente, propomos que o registro seja feito por procedimento
administrativo simplificado quando os bioinsumos tiverem composi¢ao idéntica a uma
Especificagdo de Referéncia ja regulamentada. Este procedimento j4 acontece ha varios
anos para os produtos fitossanitarios com uso aprovado para agricultura organica e tem
se mostrado bastante eficiente para aceleracdo e simplificagcdo dos registros, sem
comprometer a seguranga para a satide e o meio ambiente, ja que todos os estudos e testes
sdo feitos previamente.

Entendemos ser importante o estabelecimento de mecanismos de boas praticas na
producdo de bioinsumos, que aumentem a biosseguranga, com base em analise de risco.
Deve-se garantir que esses mecanismos sejam viaveis e acessiveis para os agricultores
familiares e outros produtores que trabalham em pequena escala, razdo pela qual
propomos regras para consecugdo desse objetivo.

Neste aspecto, destaco trecho da nota técnica elaborada pelo INCT-MPCP Agro
em defesa da promogao sustentavel desta atividade:

“Bioinsumos a base de microrganismos representam o futuro de uma
agropecudria produtiva e sustentavel podendo substituir, total ou
parcialmente, fertilizantes quimicos e agrotoxicos. A produgdo de bioinsumos
requer conhecimento, treinamento, infraestrutura adequada e um controle
rigido de qualidade do produto final, garantindo a a¢do esperada do produto.
Em 2020 o Brasil completa 100 anos de uso e desenvolvimento de inoculantes,
com enormes avangos na pesquisa, na industria e na legislacdo, que
resultaram na sele¢do de microrganismos elite e qualidade crescente dos
produtos comerciais. O uso de bioinsumos sem a qualidade esperada pode
resultar, dentre outros, em: (i) riscos sanitarios a agropecudaria, inclusive
afetando as exportagdes brasileiras por contaminag¢do de produtos com
patogenos; (ii) contaminagdo irreversivel do solo e de cursos de dagua; (iii)
gestdo inadequada de residuos; (iv) introdugdo de patogenos de plantas e
animais e infecgoes em humanos.

E necessario dar aten¢do ao patriménio genético brasileiro, pois a
flexibilizagdo da produgdo de bioinsumos pode favorecer o acesso indevido
aos recursos genéticos, inclusive por parte de interessados estrangeiros. Urge
estabelecer uma legislacdo de proteg¢do intelectual aos microrganismos
selecionados pela pesquisa publica e privada, por exemplo, aos moldes da lei
de protegdo de cultivares, como forma de proteger investimentos em ciéncia e
tecnologia, caso contrario o lancamento de futuros bioativos estard
irreversivelmente comprometido.”
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Estabelecemos como proposta que, ao agricultor familiar que produzir bioinsumos
nas chamadas “unidades de produg¢do de bioinsumos” para consumo proprio,
devidamente registrado, fica dispensada a fiscalizagdo. Entendemos que a Agricultura
Familiar produz bioinsumos em suas propriedades ha décadas, at¢ mesmo século,
constituindo-se, assim, um direito consuetudinario para seus praticantes.

Na cominag¢do de medidas cautelares e multas, entendemos que as particularidades
de cada caso devam ser estabelecidas em regulamentagdo complementar, pois permitiria
ao Estado uma maior agilidade nas possiveis necessidades de ajustes e inclusao de outras
medidas que venham a ser observadas na aplicagao da futura Lei.

Nessa mesma linha, entendemos ndo ser necessaria a exclusdo de exigéncia para
bioinsumos de receitudrio previsto na Lei n° 7.802, de 1989 (Lei de Agrotoxicos), ja que
tal requisi¢@o ndo se aplica a varios tipos de bioinsumos abrangidos pela futura Lei.

Como um dos objetivos da futura Lei seria ratificar o Programa Nacional de
Bioinsumos, entendemos ser importante a criagdo de mecanismos de fomento a producao
e uso dos bioinsumos pelos Estados, Municipios e Distrito Federal.

Pelas razdes expostas, tendo em consideracdo a relevincia e importincia
econdmica, social e estratégica da promocdo da producdo, importagdo, exportagdo,
comercializacdo, promocao e uso de bioinsumos para agricultura brasileira e mundial,
rogamos aos nobres parlamentares apoio a aprovacao da presente proposi¢ao legislativa.

Sala das Sessoes,

Brasilia — DF, 14 de outubro de 2021.

SENADOR JAQUES WAGNER
PT - BA
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