SENADO FEDERAL
Senador TELMARIO MOTA — PROS/RR

PARECER N° 235, DE 2021 - PLEN/SF

De Plenario, sobre a Medida Provisoria n°® 1.054, de
2021, que “Abre crédito extraordinario, em favor dos
Ministérios da Justica e Seguranca Publica, da Defesa
e da Cidadania, no valor de R$ 235.348.850,00, para
os fins que especifica”.

Relator: Senador TELMARIO MOTA

I. RELATORIO
O Presidente da Republica submete a apreciacdo do Congresso
Nacional a Medida Provisoria (MP) n° 1.054, de 8 de junho de 2021, que

abre crédito extraordinario, em favor dos Ministérios da Justica e Seguranga

Publica, da Defesa e da Cidadania, no valor de R$ 235.348.850,00.

No ambito da Fundagio Nacional do Indio (Funai) do Ministério
da Justica e Seguranca Publica e do Ministério da Defesa, as dotagdes sao
destinadas a agcdo 21C0 - Enfrentamento da Emergéncia de Satide Publica de
Importancia Internacional Decorrente do Coronavirus. Sdo R$ 41 milhdes
para a Funai e R$ 20,9 milhoes para o Ministério da Defesa. No Ministério

da Cidadania, a dotagdo de R$ 173,4 milhoes é destinada a acdo 2792 -
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Distribuicdo de Alimentos a Grupos Populacionais Tradicionais e

Especificos.

De acordo com a Exposi¢ao de Motivos (EM) n° 139/2021 ME, de

4 de junho de 2021, a medida visa viabilizar no ambito da:

- Fundagio Nacional do Indio, a contratacio temporaria de
pessoal, a fim de reforgar as equipes de trabalho que atuam nas barreiras
sanitarias e impedir a circulagdo e propagagdao do novo coronavirus (Covid-
19), bem como a distribuicdo de cestas de alimentos para as comunidades
indigenas, de modo a garantir a seguranca alimentar ¢ a manuten¢do do
isolamento social dessas comunidades, como forma de protecao, evitando o
deslocamento para os centros urbanos. Tais medidas, em atendimento a
decisdo proferida pelo Ministro do Supremo Tribunal Federal — STF,
Roberto Barroso, no ambito da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental — ADPF 709-DF/2020, visam conter a transmissao da doenga,

diminuindo a escalada de mortes.

- Administracao Direta do Ministério da Defesa, investimentos e
despesas de custeio a cargo das Forgas Armadas no ambito do "PLANO
OPERACIONAL 7 TI’s — ADPF 709-DF/2020", que objetiva o isolamento
de invasores nas 7 (sete) terras indigenas de que trata a referida ADPF 709,
em apoio ao Departamento de Policia Federal, conforme determinado pela

decisdo cautelar, ratificada pelo STF, em 5 de agosto de 2020.
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- Administragdo Direta do Ministério da Cidadania, a execugdo da

Agdo de Distribuicao de Alimentos a Grupos Populacionais Tradicionais e

Especificos — ADA, como parte da estratégia de Seguranca Alimentar e

Nutricional,

operacionalizada por meio da acdo orcamentaria 2792 —

Distribuigdo de Alimentos a Grupos Populacionais Tradicionais e

Especificos

Nutricional.

A

(GPTE), do Programa 5033 — Seguranca Alimentar e

fonte de recursos utilizada no presente crédito extraordinario €

o superavit financeiro apurado no balanco patrimonial de 2020 de recursos

de concessdes e permissoes (fonte 329).

Com relagdo aos requisitos constitucionais de admissibilidade do

crédito extraordinario, a EM n° 139/2021 ME consigna que:

A urgéncia ¢ decorrente do quadro apresentado de rapida propagacao da
doenga, Especificamente, no que concerne ao requisito da relevancia para
a abertura deste crédito, observa-se a necessidade de cumprimento
imediato de decisdo judicial no &mbito da citada ADPF, de modo a garantir
a seguranca alimentar e proteger a populacao indigena dos efeitos do novo
coronavirus, por meio da distribuicdo de cestas e da implementacao de
barreiras sanitarias para as comunidades indigenas, com pessoal de apoio
em quantitativo suficiente, evitar o deslocamento de indigenas para os
centros urbanos e, com isso, prevenir a contaminacdo da populacdo
indigena pela Covid-19; além de assegurar o apoio logistico para a
execucdo do “PLANO OPERACIONAL 7 TI’'s — ADPF 709/2020” da
Policia Federal - PF/MIJSP, que objetiva o isolamento de invasores nas 7
(sete) terras indigenas, em atendimento a decisdo exarada pelo Exmo.
Ministro Roberto Barroso na ADPF 709-DF/2020, que também
determinou a elabora¢ao de Plano de Isolamento de Invasores.
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7. Quanto a urgéncia, a proposicao justifica-se em virtude de perdas de
vidas em comunidades indigenas que estdo ocorrendo a cada dia, além da
vulnerabilidade dessas comunidades, sendo extremamente relevante a
atuacao célere do poder publico; do Plano Operacional 7 TI's — ADPF 709-
DF/2020 que esta homologado pelo STF; da necessidade imprescindivel
do apoio logistico para viabilizar o Plano diante de dificeis acessos e
elevadas distancias na regido amazdnica somente alcangados por meio das
For¢as Armadas; e da distribuicdo de cestas alimentares até o fim do
exercicio de 2021.

8. A imprevisibilidade, por sua vez, deve-se a impossibilidade de antever,
para o presente exercicio financeiro, a necessidade dos recursos para o
enfrentamento da atual situagdo de pandemia que, ao contrario do que se
previa, agravou-se, com o surgimento de novas variantes € o aumento
expressivo do nimero de mortos, o que vem impondo a ado¢ao de novas
medidas para proteger as comunidades indigenas; ao suporte logistico ao
Plano Operacional 7 TI's - ADPF 709-DF/2020 em que se faz necessario
o aporte de recursos or¢gamentarios, de forma premente.

Nao foram apresentadas emendas &8 MP em anélise.

Por fim, a Medida Provisoria foi aprovada na Camara dos
Deputados, em substituicdo a Comissdo Mista de Planos, Org¢amentos
Publicos e Fiscalizagdo, em 14/10/2021, na forma editada pelo Poder

Executivo.

E o Relatorio.

1. ANALISE

O instrumento legislativo sob exame foi analisado em relagdo a
aspectos formais e materiais. As ponderagdes foram distribuidas em topicos
que abordaram aspectos atinentes a constitucionalidade, a adequacgao

orcamentaria ¢ financeira e ao mérito da matéria.
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Constitucionalidade

Preliminarmente, cumpre destacar que a edicdo de medida
provisoéria e sua tramitacdo obedecem a ditames formais de
constitucionalidade. O comando gravado no art. 62 da Lei Fundamental
confere competéncia privativa ao chefe do Poder Executivo para adotar
medidas provisorias com for¢ca de lei e endereca a sua apreciacdo ao
Parlamento. A Lei Magna também estatui, no art. 166, § 1°, I, que os créditos
adicionais sejam examinados por uma comissdo mista permanente de
deputados e senadores e apreciados na forma do regimento comum. Logo,
compete a CMO manifestar-se a respeito, para tanto recorrendo em especial
as normas prescritas na Resolucao n° 1, de 2002, e na Resolucdo n° 1, de

2006, ambas do Congresso Nacional.

Sob o ponto de vista material, os mandamentos constitucionais
encerram duas categorias de justificativas para legitimar a abertura de
créditos extraordinarios. A primeira delas € o instituto geral da “urgéncia e
relevancia” para edicdo de medidas provisorias de qualquer natureza,
disciplinado no art. 62, § 1°, I, “d”, da Constituigdo. A segunda categoria de
justificativas, extraida a luz do comando insculpido no art. 167, § 3° da
Constituicdo, requer que se retrate a situagao de “imprevisibilidade” que
respalde abertura de crédito extraordindrio ao orcamento aprovado, neste

caso a LOA 2021.

Notadamente quanto a esses aspectos, parece-nos razoavel

considerar que as informagdes trazidas na EM n° 139/2021 ME, antes
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reproduzidas, sao suficientes para comprovar o cumprimento dos requisitos
de relevancia, urgéncia e imprevisibilidade que justificam a abertura do

crédito extraordinario.

Adequacio Financeira e Orcamentaria

A Resolucaon® 1, de 2002, do Congresso Nacional, estabelece, em
seu art. 5° § 1°, que o exame de compatibilidade or¢amentaria e financeira
das MPs “abrange a andlise da repercussdo sobre a receita ou a despesa
publica da Unido e da implicagdo quanto ao atendimento as normas
or¢amentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (LRF), a lei do plano

plurianual, a lei de diretrizes or¢amentarias e a lei or¢amentaria da Unido”.

Nesse particular, verifica-se que o crédito em aprego esta de
acordo com as disposi¢des do Plano Plurianual 2020-2023 (Lein® 13.971, de
2019), da Lei de Diretrizes Or¢amentarias para 2021 (Lei n°® 14.116, de
2020), da Let Or¢amentaria Anual para 2021 (Lei n® 14.144, de 2021), da
Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei Complementar n° 101, de 2000)
e da Lein®4.320, de 1964.

Cabe destacar que, apesar de ndo ser obrigatdria a indicacdao da
fonte de recursos para a abertura de crédito extraordinario, nos termos da Lei
n°®4.320, de 1964, a MP n° 1.054, de 2021, indica como origem dos recursos

o superavit financeiro apurado no balanco patrimonial de 2020.
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A utilizagdo de superavit financeiro para o atendimento de
despesas primarias repercute sobre a apuracdo da meta fiscal definida na
LDO 2021. Devemos considerar, no entanto, que isso nao se revela um
problema formal no caso dos créditos extraordinarios, pois a legislagao
autoriza a abertura desses créditos mesmo sem haver a indicagdo da origem
dos recursos necessarios. Além disso, de acordo com o Relatorio de
Avaliagdo de Receitas e Despesas Primarias do 4° bimestre de 2021, em
relagdo ao cumprimento da meta fiscal, “as proje¢des de receitas e despesas
primadrias para o corrente ano, presentes neste Relatério, considerando a meta
de resultado primario, indicam possibilidade de ampliagdo de R$ 192.141,5
milhdes nas despesas discricionarias dos Poderes da Unidao, MPU e DPU™.
Na verdade, uma ampliagcdo dessa magnitude somente ndo pode ser efetivada

em fungdo do teto de gastos, mencionado logo a seguir.

Ademais, a abertura do presente crédito ndo afeta a observancia do
Novo Regime Fiscal estabelecido pela Emenda Constitucional n® 95, de
2016, pois os créditos extraordinarios ndo se incluem na base de calculo e
nos limites estabelecidos pelo aludido Regime, nos termos do art. 107, § 6°,

inciso II, da Constituicao Federal.
Meérito

A MP n° 1.054, de 2021, ¢ dotada de justificativas de relevancia e
urgéncia condizentes com a programacao orcamentaria que contempla, haja
vista que o aumento exponencial dos casos de infec¢gdo humana pelo Covid-

19 impde a necessidade de dotar o sistema de satde brasileiro de capacidade
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para prevenir, controlar e conter os danos e agravos a saude publica em

decorréncia da pandemia global.

Vale registrar que, em consonancia com o exposto na Exposi¢do
de Motivos da Medida Provisoria, na decisao da ADPF 709/DF, o Supremo

Tribunal Federal sintetizou as seguintes determinagdes ao Poder Executivo:

1. QUANTO A NOVA VERSAO DO PLANO GERAL DE
ENFRENTAMENTO E MONITORAMENTO DA COVID-19 PARA OS
POVOS INDIGENAS DO BRASIL: determino a elaboracio de novo
Plano Geral, sob a coordenagdo do Ministério da Justica e da Seguranga
Publica, com a participagdo do Ministério da Saude, da FUNAI e da
SESAI, e sem prejuizo da participagdo do Ministério da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humanos, nos termos do item 14. O novo Plano
Geral devera ser apresentado no prazo maximo de 20 dias, contados da
ciéncia desta decisdo, sem prejuizo da implementacdo imediata de todas as
providéncias identificadas no item 15, acima.

2. NO QUE SE REFERE AOS POVOS INDIGENAS EM TIs NAO
HOMOLOGADAS: apresentacdo dos dados discriminados no item 16,
sobre atendimentos de satide e entregas de cestas alimentares, no prazo de
10 dias, contados da ciéncia desta decisio.

3. COM RELACAO AO FUNCIONAMENTO DA SALA DE
SITUACAO NACIONAL PARA PIIRCS: deve a Unido convocar nova
reunido, no prazo de 48 horas contados da ciéncia desta decisdo, e, apds
ela, observar periodicidade quinzenal para tais reunides, nos termos do
item 17.

4. QUANTO A IMPLEMENTACAO DAS BARREIRAS A ENTRADA
PERTINENTES A PRIORIDADE 1: deve a Unido informar e comprovar
a sua concretizagdo, inclusive quanto as 4 (quatro) TIs que estavam
pendentes
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Dessa forma, em face das consideracdes externadas na EM n°
139/2021 ME, restou comprovada a necessidade do crédito extraordindrio
em favor dos Ministérios da Justica e Seguranca Publica, da Defesa e da

Cidadania.

Emendas
Conforme ja ressaltamos, ndo foram apresentadas emendas a MP.

III. VOTO

Diante do exposto, o nosso voto € no sentido de que a Medida
Provisérian® 1.054, de 2021, atende aos preceitos constitucionais que devem

orientar sua adog¢ao.

Por fim, com relagdo ao mérito, votamos pela aprovacdo da
Medida Provisoria n® 1.054, de 2021, na forma proposta pelo Poder

Executivo.

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relator
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