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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Luis Carlos Heinze

EMENDA MODIFICATIVA N°
(Ao PLP 112, de 2021)

Dé-se ao §10 do art. 495 do Projeto de Lei Complementar n° 112 de 2021 a seguinte
redacao:

“§10. O uso, pelos partidos politicos, coligacées e candidatos, de
identificacdo de eventuais candidaturas concorrentes, a exemplo de
nome, apelido, nimero de urna, partido ou coligacao, no texto dos
anuncios eleitorais nos mecanismos de busca de internet deverad
obrigatoriamente:

| - indicar expressamente de que se trata de propaganda
I - conservar a liberdade de clicar ou nGo no anuncio

Ill - preservar a integridade dos resultados organicos relacionado a
pesquisa. (NR)”

JUSTIFICATIVA

Propde-se a alteracao da redagao do §10 do art. 495 do PLP n° 112/2021
a fim de permitir o uso de identificacdo de eventuais candidaturas concorrentes no
texto dos anUncios eleitorais nos mecanismos de busca de internet, atendidos alguns
requisitos, quais sejam: (i) a indicacido expressa de que se trata de propaganda; (ii) a
conservacdo da liberdade de clicar ou n3do no anuncio e (iii) a preservacdo da
integridade dos resultados organicos relacionados a pesquisa.
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Tal previsao reforca o respeito as liberdades de expressao, informacao
e manifestacdo em matéria politica, possibilitando que o eleitor tenha ampla liberdade
de escolha.

E importante considerar que (i) a regra no regime democratico é a livre
circulacdo de ideias, assegurando ao eleitor o pleno direito de se informar e (ii) a
propaganda eleitoral tem como objetivo principal informar os eleitores sobre
candidaturas disponiveis, para que possam comparar as diversas plataformas politicas

e, entdo, decidirem seu voto de maneira informada.

Nesse cenario, a utilizacdo de identificacado de candidaturas
concorrentes € um mecanismo legitimo de propaganda eleitoral comparativa, na
medida em que oferece aos eleitores a opcao de localizarem outros contetdos que
guardem afinidade com o termo pesquisado, como ocorre em uma propaganda
contextualizada ou na publicidade comparativa.

Com isso, fomenta-se a reflexao e o debate politico, intrinsecos ao jogo
politico e a democracia, na medida em que possibilita que eleitores que normalmente
nao seriam alcancados, sejam atingidos pela propaganda do candidato.

Na perspectiva dos eleitores, a publicidade online contextualizada
viabiliza a comparacao e o exercicio da livre escolha. A utilizacao dessas ferramentas
confere mais transparéncia e visibilidade as candidaturas disponiveis, na medida em
gue acrescenta resultados de buscas patrocinados, com a devida indicacao de que se
trata de propaganda paga, sem, contudo, alterar resultados organicos, que ja
apareceriam independentemente dos anlincios e continuardo sendo exibidos.

O usuario possui algumas opcoes adicionais e segue podendo escolher
livremente qual conteldo deseja acessar. Nao ha qualquer tipo de direcionamento
automatico a determinada pagina, a escolha para acessar o conteldo segue a critério
do eleitor, que conserva plenamente sua liberdade de escolha.
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Proibir o uso de identificacao de candidaturas concorrentes acaba por
prejudicar a prépria nocao de anuncios eleitorais no ambiente digital, o que seria um
verdadeiro retrocesso ao avanco legislativo que se observou nos ultimos anos em

razao do crescente uso da internet.

Inclusive, o TSE, ao enfrentar a questao no Recurso Especial Eleitoral n°
060531076, consignou que este tipo de anuUncio nao infringe as regras de
impulsionamento pago, na medida em que o contelido deixou claro que se tratava de
propaganda patrocinada, cabendo ao leitor clicar ou nao no link: “apresentacao de
alternativas ao eleitor a fim de que, ele se assim desejar, conheca outro candidato nao
pode ser vista, por via de regra, como forma de prejudicar campanha eleitoral de
outros candidatos, mas como maneira de ampliar o debate politico e embasar a
escolha consciente do eleitor”.

Evidencia-se que a mera utilizacdo de um termo relacionado a candidato
concorrente nao é capaz, por si sé, de induzir o eleitor ou de gerar prejuizos a sua

imagem ou campanha, nao caracterizando, de maneira alguma, propaganda negativa.

Por essas razoes, a alteracao do texto do §10 do art. 495 nos parece
mais adequada e compativel com as liberdades de expressao, de informacao e de
manifestacao politica e permitird que a liberdade de escolha do eleitor e o devido
espaco para o debate politico sejam assegurados.

Sala das Sessoes, em de outubro de 2021

Senador LUIS CARLOS HEINZE
Progressistas/RS
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