SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Veneziano Vital do Régo

PARECER N° , DE 2021

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n° 6.030, de 2019, do Senador
Telmario Mota, que autoriza a criagdo da
Universidade Federal Indigena de Roraima

(UFIRR).

Relator: Senador VENEZIANO VITAL DO REGO

I - RELATORIO

Vem a andlise da Comissao de Educacdo, Cultura e Esporte
(CE) o Projeto de Lei (PL) n® 6.030, de 2019, de autoria do Senador
Telmario Mota, que autoriza a cria¢do da Universidade Federal Indigena
de Roraima (UFIRR).

A iniciativa também dispde sobre patrimdnio, recursos,
administragdo, cargos e estatuto da UFIRR.

Ao justificar a iniciativa, o autor destaca que Roraima ¢
percentualmente o Estado que mais abriga povos indigenas, para os quais
devem ser assegurados direitos basicos, dentre os quais se destaca o
oferecimento de educacdo de qualidade. Para ele, apesar dos avangos
havidos com a politica de cotas instituida pela Lei n® 12.711, de 29 de
agosto de 2012, muito ainda precisa ser feito. Defende, entdo, a instituicao
de uma universidade voltada para a tematica indigena na Amazo6nia, no
Estado de Roraima em particular.

A proposicao foi distribuida para analise desta Comissdo em
carater terminativo.
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I1 - ANALISE

O PL n° 6.030, de 2019, aborda matéria de natureza
educacional e estd, portanto, sujeito ao exame da CE, nos termos do art.
102 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Passando a analise do mérito, acreditamos que a criagdo da
nova universidade federal, com sede no Municipio de Normandia, poderia
estimular a ampliagdo das oportunidades de acesso a educacao superior na
regido norte do Estado de Roraima. A medida vai ao encontro, portanto, da
meta do Plano Nacional de Educacdo (PNE) de ampliar at¢ 2024 as taxas
bruta e liquida de matriculas nesse nivel de ensino em relacdo a populacao
de 18 a 24 anos, para 50% e 30%, respectivamente.

Ademais, por se tratar de universidade indigena, com a reserva
de no minimo 50% de suas vagas para estudantes autodeclarados indigenas,
a criacdo da UFIRR estaria consente com as estratégias 12.5 e 12.13 do
PNE, segundo as quais devem ser ampliadas as taxas de acesso ¢
permanéncia na educacao superior de estudantes indigenas, inclusive com
expansao do atendimento especifico para essas populagdes, em relacao a
acesso, permanéncia, conclusdo e formagao de profissionais.

Ocorre que, nos termos do art. 61, § 1°, II, e, da Constituigao
Federal, as leis que disponham sobre a criagdo e a extingao de orgdos da
administra¢ao publica, como ¢ o caso das universidades federais, sdo de
iniciativa privativa do Presidente da Republica. Igualmente ¢ o caso da
iniciativa de projetos de lei de criagdo de cargos, funcdes ou empregos
publicos na administragdo direta e autarquica (art. 61, § 1°, 11, @). Conforme
o art. 84, VI, a, também compete privativamente ao chefe do Poder
Executivo dispor, mediante decreto, sobre a organizagdo e funcionamento
da administragao federal, quando ndo implicar aumento de despesa nem
criagdo ou extingdo de 6rgaos publicos.

Observa-se, assim, que, apesar de meritoria, a proposi¢ao em
analise padece de vicio insanavel de inconstitucionalidade. Caso a
proposicao viesse a ser aprovada, nem mesmo a san¢do do Presidente da
Republica poderia elidir esse vicio, conforme entendimento firmado pelo
Supremo Tribunal Federal em diversos julgados.

Outrossim, tendo em vista a importincia da matéria e os
beneficios que a criacdo da UFIRR nos termos ora aventados podera trazer
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para a sociedade, entendemos que a melhor solucdo ¢ concluir o parecer
por indicacao, diretamente ao Poder Executivo.

III-VOTO

Diante do exposto, o voto € pela conversao em Indicacdo do
Projeto de Lei n° 6.030, de 2019, de autoria do Senador Telmario Mota, nos
seguintes termos:

INDICACAO N° , DE 2021

Sugere ao Presidente da Republica a apresentagdo
de Projeto de Lei para criar a Universidade
Federal Indigena de Roraima (UFIRR).

Sugerimos ao Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,
nos termos do art. 224, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), com a redacao dada pela Resolugdao n® 14, de 23 de setembro de
2019, a apresentagdo, de iniciativa de Vossa Exceléncia, de projeto de lei
que crie a Universidade Federal Indigena de Roraima (UFIRR).

Acompanha a presente indicacdo a seguinte sugestdo de texto
legislativo, que constituiu o Projeto de Lei n® 6.030, de 2019, de autoria do
Senador Telmario Mota, com as alteragdes desta Comissao na redacao do
seu art 1°:

Minuta

PROJETO DE LEIN° , DE 2021

Cria a Universidade Federal Indigena de Roraima
(UFIRR).

Art. 1° Fica criada a Universidade Federal Indigena de
Roraima (UFIRR).
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Paragrafo unico. A Universidade Federal Indigena de
Roraima (UFIRR), vinculada ao Ministério da Educagdo, tem sede e foro
na Comunidade da Placa no municipio de Normandia, Estado de Roraima.

Art. 2° A UFIRR tera por objetivo ministrar ensino superior,
desenvolver pesquisa nas diversas areas do conhecimento ¢ promover a
extensdo universitaria, com especial aten¢do a historia, cultura, arte,
saberes e atividades cientificas construidas pelos povos indigenas.

§ 1° A UFIRR reservara, em cada concurso seletivo para
ingresso nos cursos de graduacdo, por curso e turno, no minimo 50%
(cinquenta por cento) de suas vagas para estudantes autodeclarados
indigenas.

§ 2° Sera objetivo fundamental da UFIRR a garantia da
permanéncia do estudante indigena na educagdo superior por meio, dentre
outros, de programas de assisténcia estudantil.

Art. 3° A estrutura organizacional e a forma de funcionamento
da UFIRR, observado o principio constitucional da indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensdo, serdo definidas nos termos desta Lei, do seu
estatuto e das demais normas pertinentes.

Art. 4° O patrimonio da UFIRR sera constituido por:
I — bens e direitos que adquirir ou incorporar;
IT — doagdes ou legados que receber;

IIT — incorporacdes que resultem de servicos realizados pela
UFIRR, observados os limites da legislacdo de regéncia.

§ 1° S6 sera admitida a doacdo a UFIRR de bens livres e
desembaracados de quaisquer Onus.

§ 2° Os bens e direitos da UFIRR serdo utilizados ou aplicados
exclusivamente para a consecu¢cdo de seus objetivos, ndo podendo ser
alienados, exceto nos casos e nas condi¢gdes permitidos em lei.

SF/21931.00669-39



Art. 5° O Poder Executivo fica autorizado a transferir para a
UFIRR bens moéveis e imoveis integrantes do patrimonio da Unido
necessarios ao seu funcionamento.

Art. 6° Os recursos financeiros da UFIRR serdo provenientes
de:

I — dotagdes consignadas no orgamento geral da Unido;

II — auxilios e subvengdes concedidos por entidades publicas e
particulares;

IIT — receitas eventuais, a titulo de remuneragdo, por servigos
prestados a entidades publicas e particulares, compativeis com a finalidade
da UFIRR, nos termos do estatuto e do regimento geral;

IV — convénios, acordos e contratos celebrados com entidades
Ou organismos nacionais € internacionais;

V — outras receitas eventuais.

Art. 7° A administracao superior da UFIRR serd exercida pelo
Reitor e pelo Conselho Universitdrio, no ambito das respectivas
competéncias, a serem definidas no estatuto e no regimento geral.

§ 1° A presidéncia do Conselho Universitario sera exercida
pelo Reitor da UFIRR.

§ 2° O Vice-Reitor substituird o Reitor em suas auséncias ou
impedimentos legais.

§ 3° O estatuto da UFIRR dispora sobre a composi¢do e as
competéncias do Conselho Universitario.

Art. 8° O Poder Executivo dispord sobre os cargos a serem
criados com vistas a composi¢ao do quadro de pessoal da UFIRR.

Paragrafo unico. O Reitor e o Vice-Reitor serdo nomeados
pro tempore, em ato do Ministro de Estado da Educacdo, até que a UFIRR
seja implantada na forma de seu estatuto.
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Art. 9° A UFIRR encaminhard ao Ministério da Educacgao
proposta de estatuto para aprovagao pelas instdncias competentes, no prazo
de 180 (cento e oitenta) dias contados da data de provimento dos cargos de
Reitor e Vice-Reitor pro tempore.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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