l___ (B Estudo do Veto n2 56/2021

Secretaria Legislativa do Congresso Nacional — SLCN

ALTERACAO NA LDO 2021

Veto Parcial aposto ao Projeto de Lei do Congresso Nacional n2 12 de 2021

5 dispositivos vetados

Autoria do projeto: Ementa do projeto de lei vetado:

- Presidéncia da Republica Altera a Lei n? 14.116, de 31 de dezembro de 2020, que dispde
sobre as diretrizes para a elaboracao e a execucao da Lei

Relatoria: Orgamentadria de 2021.

- Deputado Juscelino Filho (DEM-MA): Parecer proferido na
Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacao
(CMO). O veto incide sobre projeto que altera a Lei de Diretrizes
Orcamentarias para 2021. O primeiro dispositivo trata da
ampliacao das despesas do Programa Casa Verde e Amarela. O
segundo, o terceiro e o quarto dispositivos estabelecem regras
adicionais para transferéncia de recursos a estados, municipios e
DF. O quinto dispositivo permite a reducdao do montante de
recursos orcamentarios para acoes e servicos publicos de saude.

Sintese do Veto:
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inciso Il do art. 42 da Lei n2 14.116, de 31 de dezembro de 2020, com a redacdo dada pelo art. 12 do projeto:

em despesas do Programa Casa Verde e Amarela;

Despesas do Programa Casa Verde e Amarela

O dispositivo determina que as despesas do Programa Casa Verde e Amarela estardo entre as prioridades e as metas da administragdo publica
federal para o exercicio de 2021, apds o atendimento dos montantes necessarios para as despesas obrigatdrias.

O dispositivo tem origem no Substitutivo apresentado pelo relator, Deputado Juscelino Filho.

“A proposicao legislativa contraria o interesse publico por ampliar, por meio de inciativa parlamentar, as despesas com o Programa Casa Verde e
Amarela, que passariam a abranger todos os municipios brasileiros e ndo apenas aqueles com limite de cinquenta mil habitantes.

A medida dispersaria os esfor¢cos do Governo federal para melhorar a execugdo, o monitoramento e o controle das prioridades ja elencadas na Lei
Orgamentaria, e afetaria o contexto fiscal que o Pais enfrenta por contribuir para a elevagdo da rigidez orcamentdria, que ja se mostra excessiva em
razdo do grande percentual de despesas obrigatdrias, do excesso de vinculagdes entre receitas e despesas e da existéncia de inUmeras regras de
aplicagdo de despesas. Isso dificultaria o cumprimento da meta de resultado primario e a observancia do Novo Regime Fiscal, conhecido como ‘Teto
de Gastos’ e estabelecido pela Emenda Constitucional n2 95, de 15 de dezembro de 2016, e da regra de ouro, constante do inciso Ill do caput do art.

167 da Constituicao.

Ressalta-se que o descumprimento dessas regras fiscais, ou mesmo a mera existéncia de risco de descumprimento, poderia gerar inseguranga juridica
e impactos econdmicos adversos para o Pais, tais como elevagdo de taxas de juros, diminuicdo de investimentos externos e elevagdo do
endividamento publico.”

Ouvido o Ministério da Economia.
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§ 32 30 art. 84 da Lei n2 14.116, de 31 de dezembro de 2020, com a redagao dada pelo art. 12 do projeto:

A liberagdo financeira das transferéncias voluntdrias ou decorrentes de programagdo incluida por emendas na Lei Orcamentdria de 2021, referente a
obras de engenharia no valor de até RS 3 milhdes, serd efetuada em parcela unica.

Transferéncia de recursos a estados, municipios e DF

O dispositivo estabelece que a liberagdo financeira das transferéncias voluntdrias ou decorrentes de programacao incluida por emendas na Lei
Orcamentaria de 2021, referente a obras de engenharia no valor de até RS 3 milhdes, serad efetuada em parcela Unica.

O dispositivo tem origem no Substitutivo apresentado pelo relator, Deputado Juscelino Filho.

“A proposicdo legislativa contraria o interesse publico ja que os dispositivos possibilitariam o aumento do limite de liberagdo de recursos em parcela
Unica, o que poderia causar paralisacdo, sem efetiva utilizacdo, desses recursos na conta especifica dos convenentes, haja vista a crise fiscal atual do
Pais.

Ademais, a instituicdo, por meio da Lei n2 14.116, de 2020 - Lei de Diretrizes Or¢gamentdrias - 2021, de prazo minimo para o cumprimento de cldusulas
suspensivas de instrumentos de transferéncias voluntarias poderia gerar insegurancga juridica na manutengdo e na execug¢do de restos a pagar no
ambito da Unido, haja vista que a Unido deve estabelecer regras anuais para a manutengdo e a execugao de restos a pagar, em detrimento de regras
fixas, como é o caso, por exemplo, dos restos a pagar decorrentes de emendas parlamentares as quais devem ser regulamentadas por meio de Lei
Complementar, conforme o disposto no inciso 1l do § 92 do art. 165 da Constituicdo.

A prorrogacado do cumprimento das cldusulas suspensivas, assim, impactaria o ciclo de vida do instrumento de transferéncia e, consequentemente,
resultaria em atraso na entrega de politicas publicas a sociedade. Além disso, os prazos para cumprimento das condi¢des suspensivas afetariam
diretamente os custos para a operacionalizacdo desses instrumentos e refletiria diretamente nas tarifas praticadas pela mandatdria da Unidao quando
da operacionalizagao dos contratos de repasse.

Por fim, trata-se de matéria incompativel com o carater transitério da Lei n2 14.116, de 2020 - Lei de Diretrizes Or¢amentdrias - 2021, uma vez que
incidiria sobre despesas de outros exercicios financeiros, o que provocaria dividas em sua aplicacdo.”

Ouvido o Ministério da Economia.
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§ 42 30 art. 84 da Lei n2 14.116, de 31 de dezembro de 2020, com a redagdo dada pelo art. 12 do projeto:

As condigées para cumprimento das cldusulas suspensivas constantes dos instrumentos de transferéncias a que se refere o § 32 deste artigo terdo
prazo minimo de 24 (vinte e quatro) meses.

Transferéncia de recursos a estados, municipios e DF

O dispositivo estabelece que terdo prazo minimo de 24 meses as condi¢des para cumprimento das cladusulas suspensivas constantes dos
instrumentos de transferéncias voluntarias referentes a obras de engenharia no valor de até RS 3 milhdes.

O dispositivo tem origem no Substitutivo apresentado pelo relator, Deputado Juscelino Filho.

“A proposicdo legislativa contraria o interesse publico ja que os dispositivos possibilitariam o aumento do limite de liberagdo de recursos em parcela
Unica, o que poderia causar paralisacdo, sem efetiva utilizacdo, desses recursos na conta especifica dos convenentes, haja vista a crise fiscal atual do
Pais.

Ademais, a instituicdo, por meio da Lei n2 14.116, de 2020 - Lei de Diretrizes Or¢gamentdrias - 2021, de prazo minimo para o cumprimento de cldusulas
suspensivas de instrumentos de transferéncias voluntarias poderia gerar insegurancga juridica na manutengdo e na execug¢do de restos a pagar no
ambito da Unido, haja vista que a Unido deve estabelecer regras anuais para a manutengdo e a execugao de restos a pagar, em detrimento de regras
fixas, como é o caso, por exemplo, dos restos a pagar decorrentes de emendas parlamentares as quais devem ser regulamentadas por meio de Lei
Complementar, conforme o disposto no inciso 1l do § 92 do art. 165 da Constituicdo.

A prorrogacado do cumprimento das cldusulas suspensivas, assim, impactaria o ciclo de vida do instrumento de transferéncia e, consequentemente,
resultaria em atraso na entrega de politicas publicas a sociedade. Além disso, os prazos para cumprimento das condi¢des suspensivas afetariam
diretamente os custos para a operacionalizacdo desses instrumentos e refletiria diretamente nas tarifas praticadas pela mandatdria da Unidao quando
da operacionalizagao dos contratos de repasse.

Por fim, trata-se de matéria incompativel com o carater transitério da Lei n2 14.116, de 2020 - Lei de Diretrizes Or¢amentdrias - 2021, uma vez que
incidiria sobre despesas de outros exercicios financeiros, o que provocaria dividas em sua aplicacdo.”

Ouvido o Ministério da Economia.
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§ 52 30 art. 84 da Lei n2 14.116, de 31 de dezembro de 2020, com a redagdo dada pelo art. 12 do projeto:

Os instrumentos de transferéncias em vigor, a que se refere o § 32 deste artigo, terdo o prazo para cumprimento das condi¢bes suspensivas prorrogado
por mais 240 (duzentos e quarenta) dias.

Transferéncia de recursos a estados, municipios e DF

O dispositivo estabelece que os instrumentos de transferéncias voluntérias em vigor referentes a obras de engenharia no valor de até RS 3 milhdes
terdo o prazo para cumprimento das condi¢cdes suspensivas prorrogado por mais 240 (duzentos e quarenta) dias.

O dispositivo tem origem no Substitutivo apresentado pelo relator, Deputado Juscelino Filho.

“A proposicdo legislativa contraria o interesse publico ja que os dispositivos possibilitariam o aumento do limite de liberagdo de recursos em parcela
Unica, o que poderia causar paralisacdo, sem efetiva utilizacdo, desses recursos na conta especifica dos convenentes, haja vista a crise fiscal atual do
Pais.

Ademais, a instituicdo, por meio da Lei n2 14.116, de 2020 - Lei de Diretrizes Or¢amentdrias - 2021, de prazo minimo para o cumprimento de cldusulas
suspensivas de instrumentos de transferéncias voluntarias poderia gerar insegurancga juridica na manutengdo e na execuc¢do de restos a pagar no
ambito da Unido, haja vista que a Unido deve estabelecer regras anuais para a manutengdo e a execugao de restos a pagar, em detrimento de regras
fixas, como é o caso, por exemplo, dos restos a pagar decorrentes de emendas parlamentares as quais devem ser regulamentadas por meio de Lei
Complementar, conforme o disposto no inciso 1l do § 92 do art. 165 da Constituicdo.

A prorrogacado do cumprimento das cldusulas suspensivas, assim, impactaria o ciclo de vida do instrumento de transferéncia e, consequentemente,
resultaria em atraso na entrega de politicas publicas a sociedade. Além disso, os prazos para cumprimento das condi¢des suspensivas afetariam
diretamente os custos para a operacionalizacdo desses instrumentos e refletiria diretamente nas tarifas praticadas pela mandatdria da Unidao quando
da operacionalizagao dos contratos de repasse.

Por fim, trata-se de matéria incompativel com o carater transitério da Lei n2 14.116, de 2020 - Lei de Diretrizes Orgamentdrias - 2021, uma vez que
incidiria sobre despesas de outros exercicios financeiros, o que provocaria duvidas em sua aplicacdo.”

Ouvido o Ministério da Economia.
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inciso | do art. 29:

0 §42do "caput"do art. 74; e

Reducdo do montante de recursos orcamentarios para a¢oes e servigos publicos de satude

O dispositivo revoga determinacao de que, na abertura de créditos adicionais, ndo podera haver reducdo do montante de recursos orcamentarios
destinados na Lei Orcamentaria e nos seus créditos adicionais, por autor, relativos a agGes e servicos publicos de salude.

A revogacao proposta tem origem no Substitutivo apresentado pelo relator, Deputado Juscelino Filho.

“A proposicao legislativa contraria o interesse publico haja vista que a proposta de revogacao do dispositivo adicionaria complexidade a gestdo da
aplicacdo minima em ag0es e servicos publicos de saude de que trata o art. 110 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias. A revogacao
permitiria a reducdo do montante das dotagGes orcamentarias, por autor, para as referidas despesas, o que poderia ensejar eventual descumprimento
da aplicagdo minima e necessidade de compensacdo pelo Poder Executivo.

Ademais, cumpre ressaltar que, na hipdtese de emendas individuais classificadas como ‘RP 6, a possibilidade de redu¢ao de despesas com agdes e
servigos publicos de salude dificultaria o atendimento ao disposto no § 92 do art. 166 da Constitui¢do.”

Ouvido o Ministério da Economia.
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