PARECER N° 229, DE 2021 - PLEN/SF

De PLENARIO, sobre o Projeto de Lei n° 676, de
2021, do Senador Marcos do Val, que altera o
Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941
(Codigo de Processo Penal), para disciplinar o
reconhecimento fotogrdfico de pessoa.

Relator: Senador ALESSANDRO VIEIRA

I - RELATORIO

Vem a este Plenario o Projeto de Lei (PL) n°® 676, de 2021, do
Senador Marcos do Val, que pretende alterar o Codigo de Processo Penal
(CPP) para modificar as regras sobre o reconhecimento de pessoas, bem
como disciplinar o reconhecimento fotografico.

Foram apresentadas as seguintes emendas:

Emenda n° 1 — PLEN, da Senadora Rose de Freitas, que
pretende alterar o § 2° do art. 226 do CPP, na forma do
art. 1° do PL, para que o descumprimento das
formalidades previstas no referido artigo alcance apenas
a prova derivada que guarde nexo de causalidade com o
reconhecimento de pessoa considerado como invalido ou
que nao pudesse ter sido produzida de forma
independente;

Emenda n° 2 — PLEN, do Senador Paulo Paim, que
pretende acolher as sugestdes apresentadas pelo Instituto
de Defesa do Direito de Defesa (IDDD);

Emenda n° 3 — PLEN, do Senador Jean Paul Prates, que
pretende acrescentar § 2° ao art. 226-A do CPP, constante
do art. 2° do PL, para estabelecer que deve ser excluida
imediatamente a foto do acusado nos arquivos constantes
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nos catalogos identificados pela unidade policial, caso
sobrevenha sentenca absolutoria;

Emenda n° 4 — PLEN, do Senador Jean Paul Prates, que
pretende acrescentar o inciso IV ao caput do art. 226-A
do CPP, constante do art. 2° do PL, para que o
reconhecimento fotografico seja utilizado de forma
subsididria no processo penal;

Emenda n° 5 — PLEN, do Senador Jean Paul Prates, que
pretende alterar o inciso do caput do art. 226-A do CPP,
constante do art. 2° do PL, para que, tdo logo quanto
possivel, seja feito o reconhecimento presencial do
suspeito, sob pena de nulidade do ato;

Emenda n° 6 — PLEN, do Senador Jean Paul Prates, que
pretende acrescentar § 2° ao art. 226-A do CPP, constante
do art. 2° do PL, para que o acusado tenho o direito de
estar acompanhado de um advogado para a sua
assisténcia juridica durante todo o processo de
reconhecimento pessoal e fotografico, bem como nos
procedimentos que se sucedam,;

Emenda n° 7 — PLEN, do Senador Jean Paul Prates, que
pretende acrescentar o inciso IV ao caput do art. 226-A
do CPP, constante do art. 2° do PL, para que o registro
fotografico do suspeito e de nao-suspeitos possam
permanecer no maximo por 3 (trés) anos nos arquivos do
sistema de identificagdo policial, sob pena de nulidade do
ato e responsabilizag@o civil, penal e administrativa da
autoridade coatora;

Emenda n° 8 — PLEN, do Senador Paulo Paim, que
pretende alterar a redac¢ao do paragrafo unico do art. 226-
A do CPP, constante do art. 2° do PL, para que nao possa
ser proferida sentenca condenatéria com fundamento
apenas no reconhecimento de pessoa feito
exclusivamente a partir de fotografia;

Emenda n° 9 — PLEN, do Senador Paulo Paim, que
pretende incluir o inciso VII no art. 226 do CPP, na forma
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do art. 1° do PL, para que a pessoa que tiver que fazer o
reconhecimento deva ser expressamente advertida quanto
a sua responsabilidade criminal e civil, decorrente de erro
quando do reconhecimento que venha a acarretar
condenacdo e cumprimento de pena indevida pelo
reconhecido;

Emenda n® 10 — PLEN, do Senador Paulo Paim, que
pretende incluir o § 3° no art. 226 do CPP, na forma do
art. 1° do PL, para que o acusado seja acompanhado por
defensor, constituido ou nomeado, em todas as fases do
inquérito policial, inclusive no caso de reconhecimento
pessoal;

Emenda n° 11 — PLEN, do Senador Luiz do Carmo, que
pretende incluir o inciso VI no art. 226 do CPP, na forma
do art. 1° do PL, a fim de prever que a vitima ou
testemunha deve ser instruida de que ela podera
reconhecer, como autor do delito, uma das pessoas
apresentadas ou ndo reconhecer qualquer uma delas;

Emenda n° 12 — PLEN, do Senador Jean Paul Prates, que
pretende acrescentar o § 3° no art. 226-A do CPP, na
forma do art. 2° do PL, a fim de que as fotografias de ndo-
suspeitos permanegam até o limite de 03 (trés) anos nos
eventuais registros de identificag¢do policial e do sistema
de justica, sob pena de nulidade do ato e
responsabilizacao civil, penal e administrativamente da
atividade coatora; e

Emenda n° 13 — PLEN, do Senador Jean Paul Prates, que
pretende incluir o § 2° ao art. 226-A do CPP, na forma do
art. 2° do PL, para que aquele que tiver sua fotografia
utilizada para o reconhecimento pessoal e fotografico
tenha acesso aos dados e informacdes relativos a forma
de ingresso de sua fotografia em eventuais registros de
identificagdo de suspeitos.
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II - ANALISE

Preliminarmente, registramos que a matéria sob exame nao
apresenta vicios de constitucionalidade formal, uma vez que o direito
processual penal estd compreendido no campo da competéncia legislativa
privativa da Unido, consoante dispde o art. 22, I, da Constituicao Federal.
Ademais, ndo se trata de matéria submetida a iniciativa privativa do
Presidente da Republica, nos termos do § 1° do art. 61, da Carta Magna.

Por sua vez, ndo encontramos Obices regimentais ao
prosseguimento da analise da matéria.

No mérito, entendemos que o PL € conveniente e oportuno.

A proposta em questdo visa impedir um grave problema do
sistema de justica criminal brasileiro, que ¢ o falso reconhecimento de
pessoas e, consequentemente, o processamento e a condenagdo de inocentes.

Embora o reconhecimento pessoal seja um meio de obtengdo de
prova bastante util e que, corroborado com outros meios probatorios, pode
ajudar no descobrimento da verdade dos fatos, ele pode ser bastante falho,
por depender da memoria da vitima ou da testemunha, o que pode levar a
condenagdes ou absolvigdes injustas.

Além disso, se o reconhecimento pessoal ndo observar um
procedimento especifico, que garanta a liberdade no reconhecimento e evite
o risco de indugdo pelos agentes publicos que o conduzem, ele podera se
tornar em um instrumento de elaboracao de provas forjadas, prejudicando o
descobrimento da verdade dos fatos, o que levara também ao surgimento de
injusticas.

Sendo assim, ¢ extremamente relevante alterar o procedimento
de reconhecimento de pessoas previsto na nossa legislagdao processual, que,
além de ser excessivamente simplificado, mantem a redagdo originaria do
CPP, que foi editado no longinquo ano de 1941.

Entretanto, ndo obstante a relevancia das alteracdes trazidas
pelo PL, entendemos que ele deve ser aperfeigoado. Para tanto, adotamos
diversas sugestoes apresentadas pelo Instituto de Defesa do Direito de
Defesa (IDDD) e pelo Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais
(IBCCRIM), que visam disciplinar melhor o procedimento de
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reconhecimento de pessoas, bem como regular o reconhecimento por meio
de fotografia. Segundo os referidos institutos, as regras sugeridas se baseiam
nas melhores praticas em reconhecimento de pessoas adotadas por diversas
policias e sistemas de justica no mundo, bem como em estudos
interdisciplinares entre direito e neurociéncia. A seguir, apresento essas
regras, seguida pela analise de sua conveniéncia e oportunidade, comparando
a redacdo atualmente vigente e a que € proposta pelo PL:

dc2021-12000

A pessoa que tiver de fazer o reconhecimento seré: 1) convidada
a descrever a pessoa a ser reconhecida, devendo ser observado
o relato livre e o uso de perguntas abertas, vedado o uso de
perguntas que possa induzir ou sugerir a resposta; ii) sera
perguntada sobre: a) a distancia aproximada que esteve do
suspeito, o tempo aproximado que visualizou o seu rosto ¢ a
visibilidade e 1luminacdo do local; b) se algum suspeito lhe foi
anteriormente exibido ou se, de qualquer modo, teve acesso ou
visualizou previamente alguma imagem deste — Analise:
atualmente o CPP somente estabelece que a pessoa que tiver de
fazer o reconhecimento sera convidada a descrever a pessoa que
deve ser reconhecida. O PL mantém a redacao atual. No nosso
entendimento, as sugestdes apresentadas sdao bem-vindas, uma
vez que auxiliam na descricdo do suspeito € podem contribuir
para uma melhor eficiéncia no procedimento de reconhecimento
pessoal;

Antes de iniciar o procedimento de reconhecimento, a vitima ou
a testemunha sera alertada de que: 1) o autor do delito pode nao
estar entre aqueles que serdo apresentados; ii) ela podera
reconhecer alguma das pessoas apresentadas ou nenhuma delas;
111) as investigagdes irdo continuar independentemente de uma
pessoa ser reconhecida — Analise: atualmente o CPP ndo regula
o assunto. Por sua vez, o PL somente estabelece que a pessoa
que ira fazer o reconhecimento serd advertida que o autor do
crime pode ndo estar presente no ato. No nosso entendimento,
as sugestoes apresentadas sdo pertinentes, uma vez que
diminuem a pressao sobre a vitima ou a testemunha acerca da
necessidade de efetuar o reconhecimento, liberando pessoas
inocentes de qualquer suspeita;

A pessoa a ser reconhecida sera apresentada com, no minimo,
outras quatro pessoas sabidamente inocentes que atendam a
descricao feita pela testemunha ou pela vitima, de modo que o
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suspeito ndo se destaque dos demais — Analise: atualmente o
CPP nido estabelece o nimero minimo de pessoas que serdao
colocadas ao lado do suspeito. O PL quer inserir o nimero de
no minimo de duas pessoas, além do suspeito. No nosso
entendimento, quanto mais pessoas sejam colocadas ao lado do
suspeito, diminui-se a probabilidade do falso reconhecimento.
Entretanto, entendemos que, na pratica, encontrar outras quatro
pessoas que tenham semelhanca com o suspeito pode ser
extremamente dificil, principalmente em cidades do interior do
pais. Sendo assim, estabelecemos o niimero minimo de trés
pessoas a serem colocadas ao lado do suspeito;

No caso de alinhamento simultaneo (lado a lado), o suspeito ¢
os nao-suspeitos devem ser apresentados em conjunto a quem
tiver que fazer o reconhecimento e, no caso de alinhamento
sequencial (apresentagdo de um por vez), as pessoas devem ser
exibidas uma a uma, pelo mesmo periodo — Analise: o CPP e o
PL nao tratam do assunto. No nosso entendimento, a sugestao ¢
bem-vinda, uma vez que um alinhamento justo, seja ele
simultdneo ou sequencial, diminuem a probabilidade de um
falso reconhecimento;

Nos delitos cometidos por varios infratores, devem ser
utilizados multiplos alinhamentos, com apenas um suspeito por
alinhamento e sem repeticao de ndo-suspeitos — Analise: o CPP
¢ o PL ndo tratam do assunto. A meu ver, a sugestao ¢ bem-
vinda, uma vez que, no caso de mais de um suspeito, €
interessante que sejam feitos varios alinhamentos para se evitar
o falso reconhecimento. Entretanto, entendemos que, na pratica,
ela ¢ de dificil realizacdo, uma vez que ha a necessidade de se
encontrar um numero excessivo de nao-suspeitos com as
mesmas caracteristicas do suspeito;

No proprio dispositivo que trata do reconhecimento pessoal, sao
sugeridas  diversas regras  procedimentais para o
reconhecimento por meio de alinhamento de fotografias.
Informa-se que estudos empiricos concluiram que o
reconhecimento fotografico por meio de alinhamento justo € tdo
eficiente quanto o alinhamento presencial — Analise: O CPP nao
trata sobre o assunto. O PL propoe a criagao de um dispositivo
especifico para disciplinar o reconhecimento por meio de
fotografia (art. 226-A) e estabelece que, tdo logo quanto
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possivel, deverd se proceder ao reconhecimento presencial.
Entendemos que, assim como a sugestdo ¢ o PL, deve ser
disciplinado o procedimento de reconhecimento de pessoa por
fotografia. Atualmente, esse tipo de reconhecimento ja vem
sendo realizado na pratica pelas policias, sendo necessaria a sua
regulamentacdo por lei. Sendo assim, além das regras
estabelecidas para o reconhecimento presencial, deverdo ser
observadas as seguintes regras no reconhecimento por meio de
fotografias: a) no caso de reconhecimento positivo, todas as
fotografias utilizadas no procedimento deverao ser juntadas aos
autos, com a respectiva indica¢do da fonte de sua extracao; b)
b) sera vedada a apresentacdo de fotografais que se refiram
somente a pessoas suspeitas, integrantes de albuns de suspeitos,
extraidas de redes sociais, restritas a amigos ou associados
conhecidos de suspeito ja identificado ou de suspeitos de outros
crimes semelhantes, bem como a apresentacdao informal de
fotografias por autoridades de policiais judiciaria ou de
policiamento ostensivo;

A autoridade que realizar o reconhecimento pessoal devera
providenciar para que a pessoa a ser reconhecida ndo veja
aquela chamada para fazer o reconhecimento — Analise: O CPP
estabelece que tal providéncia somente sera realizada se houver
razao para recear que a pessoa chamada para o reconhecimento,
por feito de intimidagdo ou outra influéncia, ndo diga a verdade
em face da pessoa a ser reconhecida. O PL mantém essa
redacdo. No nosso entendimento, a sugestao € pertinente, uma
vez a excecao estabelecida pelo CPP ¢ extremamente subjetiva,
devendo, no nosso entendimento, sempre haver o impedimento
de visualizagdo da pessoa que vai fazer o reconhecimento,
exceto em hipdteses legais especificas (na fase de instrugdo
criminal ou em plenario de julgamento, ou ainda quando a
presenga do réu estiver a causar humilhagdo, temor ou sério
constrangimento a testemunha ou a vitima);

Ap0s a realiza¢do do procedimento de reconhecimento pessoal,
devera ser questionado a pessoa que fez o reconhecimento sobre
o grau de confianga de sua resposta, sendo vedado que se dé a
ela qualquer tipo de informagao acerca da sua identificagao ter
sido correta ou incorreta. Analise: O CPP e o PL ndo tratam do
assunto. No nosso entendimento, esse ¢ um procedimento que
auxilia a investigagdo, uma vez que permite que o0s
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investigadores deem maior ou menor relevancia ao
reconhecimento como meio de obtencao de outras provas. Além
disso, mantém o carater sigilo do procedimento investigatorio.

O ato de reconhecimento sera lavrado em auto pormenorizado,
no qual deve constar declaracdo expressa que todas as
formalidades foram cumpridas — Analise: O CPP ¢ o PL tratam
da lavratura do auto de reconhecimento, mas nao da necessidade
de constar a declaracdo que todas as formalidades foram
cumpridas. No nosso entendimento, embora essa declaragdo
seja apenas de carater formal, uma vez que ndo impede a
declaragdo de nulidade do procedimento que ndo cumpriu as
formalidades necessarias, ela é importante para ressaltar a
essencialidade do cumprimento das regras do reconhecimento
de pessoa.

Sera vedada a realizacao de procedimento de reconhecimento,
seja ele fotografico ou presencial, com a exibi¢do apenas do
suspeito ou mediante album de suspeitos, sendo que,
descumprida essa regra, ¢ defeso realizar novo procedimento de
reconhecimento com o mesmo suspeito. Analise: O CPP e o PL
nao tratam do assunto. No nosso entendimento, j4 vai ser
estabelecida regra que trata sobre o niumero minimo de nao-
suspeitos que serao colocados ao lado do suspeito e também o
procedimento que detalha o reconhecimento fotografico.
Ademais, estabeleceremos que a inobservancia do
procedimento previsto no presente artigo implicard a
inadmissibilidade do reconhecimento positivo como elemento
de informag¢do ou de prova, seja ele realizado na forma
presencial ou por meio de fotografias.

O procedimento de reconhecimento devera ser conduzido por
autoridade ou funcionario que ndo saiba qual das pessoas
apresentadas ¢ a suspeita de ser a autora do delito. Segundo a
sugestdo, o procedimento duplo cego reduz a possibilidade de o
investigador, mesmo  inconscientemente, induzir o
procedimento — Andlise: O CPP e o PL nao tratam do assunto.
A nosso ver, essa € uma regra que, embora seja pertinente, ¢ de
dificil realizacdo pratica, principalmente em cidades no interior
do pais que possuem poucos agentes policiais.
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Gravagdo audiovisual de todo o procedimento de
reconhecimento pessoal — Analise: o CPP e o PL nao tratam do
assunto. A nosso ver, essa ¢ uma sugestdo pertinente, uma vez
que gravacoes em audio e video sdo a unica forma de ter acesso
fidedigno a como essas evidéncias foram coletadas. Assim,
estabeleceremos que, sempre que possivel, todo o procedimento
de reconhecimento, incluindo a etapa em que ¢ feita a descrigao
do suspeito, devera ser documentado mediante gravagao
audiovisual, sendo o armazenamento e a respectiva
manipulacdo da gravacao realizados em acordo com as regras
de preservacao da cadeia de custodia da prova.

A 1inobservancia do procedimento de reconhecimento pessoal
implicara a inadmissibilidade do reconhecimento positivo como
elemento de informacao ou de prova — Analise: O CPP nio trata
do assunto. O PL estabelece que o descumprimento das
formalidades ensejara a ilicitude da prova produzida,
alcangcando eventuais reconhecimentos posteriores feitos pela
mesma pessoa, na forma do art. 157, § 1° do CPP. O resultado
pratico da sugestdo e do estabelecido pelo PL ¢ o mesmo:
inviabilidade de utilizacdo do reconhecimento pessoal que nao
observou as formalidades legais. Ambos estdo em consonancia
com o estabelecido pelo STJ no julgamento do HC 598.886/SC,
que decidiu pela impossibilidade de utilizagdo do
reconhecimento produzido em desconformidade com a forma
preceituada em lei. No caso do PL, entendemos que a nulidade
somente podera alcangar provas derivadas que guardarem nexo
de causalidade com o reconhecimento considerado invalido ou
que nao pudessem ser produzidas de forma independente.
Assim, estabeleceremos que a inobservancia do procedimento
de reconhecimento de pessoa previsto no art. 226 do CPP
implicard a inadmissibilidade do reconhecimento positivo como
elemento de informagdo ou de prova, alcangando eventual prova
derivada que guarde com ele qualquer nexo de causalidade ou
que nao pudesse ter sido produzida de forma independente.

Devera se consignada no auto de reconhecimento pessoal a raga
autodeclarada da pessoa que tiver que fazer o reconhecimento,
bem como a raga autodeclarada da pessoa a ser reconhecida —
Analise: O CPP nao trata do assunto. A nosso ver, a inclusao
desse dispositivo ¢ pertinente, uma vez que estudos demonstram
que a dificuldade em codificar faces corretamente € ainda maior
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entre individuos de ragas ou etnias distintas, resultando em uma
maior probabilidade de um falso reconhecimento. Sendo assim,
constando no auto de reconhecimento a raca autodeclarada da
pessoa que for fazer o reconhecimento, bem da pessoa que vai
ser reconhecida, a autoridade policial € o juiz poderdo dar um
maior ou menor peso a esse tipo de prova nas investigagdes ou
no julgamento do acusado.

O reconhecimento do suspeito deverd ser corroborado por
outros elementos externos de prova, ndo sendo suficiente, por si
sO, para a decretagdo de medidas cautelares reais ou pessoais,
para o recebimento de denuncia ou queixa, para a decisdo de
prontncia no procedimento do Juri e para a prolacdo de
sentenca condenatoria — Analise: O CPP nao trata do assunto.
O PL estabelece que ndo podera ser proferida sentenca
condenatoria com fundamento apenas no reconhecimento de
pessoa feito incialmente a partir de fotografia. Sobre essa
sugestdo, ¢ importante ressaltar que o caput do vigente art. 155
do CPP j4 estabelece que o juiz ndo poderd “fundamentar sua
decisdo exclusivamente nos elementos informativos colhidos na
investigagao, ressalvadas as provas cautelares, ndo repetiveis e
antecipadas”. Entretanto, como o reconhecimento de pessoa por
fotografia, assim como o reconhecimento de pessoa, poderdao
ser realizados ndo somente no bojo de um inquérito policial,
mas também na fase de instru¢do criminal ou em plenario de
julgamento do Tribunal do Juari, ¢ importante que seja
explicitado, conforme faz a sugestdo, de que qualquer decisao
nao podera ser baseada unicamente nessa prova que, conforme
Ja vimos, podera levar a inimeros equivocos no reconhecimento
do autor do crime e, consequentemente, ocasionar injusticas.

A ndo-visualizacdo pelo suspeito da pessoa que vai fazer o
reconhecimento nao terd aplicacdo na fase de instru¢do criminal
ou em plendrio de julgamento, salvo se a presenga do réu estiver
a causar humilhagdo, temor ou sério constrangimento a
testemunha ou a vitima — Andlise: o CPP e o PL trazem a
mesma regra da inaplicabilidade na fase de instru¢ao criminal
ou em plendrio de julgamento, mas nao fazem qualquer excegao
como a faz a sugestdo. A nosso ver, a excecdo trazida pela
sugestao ¢ pertinente, uma vez que se a presenca do réu estiver
causando humilhacdo, temor ou sério constrangimento a
testemunha ou a vitima, o procedimento podera ser prejudicado,
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tendo em vista o receio de eventual represalia em caso de
reconhecimento positivo.

Por fim, passaremos a analise das emendas apresentadas ao PL
n°® 676, de 2021, nos termos das orientacdes que adotamos na analise do PL
e das sugestoes apresentadas pelo IDDD e pelo IBCRIM.

Acolhemos parcialmente a Emenda n° 1 — PLEN, de autoria da
Senadora Rose de Freitas, que pretende alterar o § 2° do art. 226 do CPP, na
forma do art. 1° do PL, para que o descumprimento das formalidades
previstas no referido artigo alcance apenas a prova derivada que guarde nexo
de causalidade com o reconhecimento de pessoa considerado como invalido
ou que nao pudesse ter sido produzida de forma independente. Entretanto,
estabelecemos que, ao invés da ilicitude do reconhecimento de pessoa
realizado, a inobservancia das formalidades procedimentais implicard a
inadmissibilidade do reconhecimento positivo como elemento de informagao
ou de prova.

Acolhemos também parcialmente as Emendas n° 2, 8 e 10 todas
de autoria do Senador Paulo Paim, que tratam: 1) da adoc¢ao das sugestdes do
IDDD; 11) da impossibilidade de ser proferida sentenca condenatdria com
fundamento apenas no reconhecimento de pessoa feito exclusivamente a
partir de fotografia; e ii1) da necessidade de o suspeito estar acompanhado de
um defensor constituido ou nomeado para o ato durante todo o processo de
reconhecimento pessoal ou fotografico.

Entretanto, nao adotamos a Emenda n° 9, também de autoria do
Senador Paulo Paim, para que a pessoa que tiver que fazer o reconhecimento
deva ser expressamente advertida quanto a sua responsabilidade criminal e
civil, decorrente de erro quando do reconhecimento e que venha a acarretar
condenag¢do e cumprimento de pena indevida pelo reconhecido. No nosso
entendimento, independentemente de qualquer adverténcia, a vitima ou
testemunha que, dolosamente, apontar um suspeito sabidamente inocente
podera incorrer nos crimes de denunciagdo caluniosa ou falso testemunho,
previstos, respectivamente, nos arts. 339 e 342 do Codigo Penal.

Acolhemos parcialmente as Emendas n° 3, 4 e 6, todas de
autoria do Senador Jean Paul Prates, que tratam: 1) da exclusdo imediata da
foto do acusado nos arquivos constantes nos catdlogos identificados pela
unidade policial, caso sobrevenha sentenca absolutéria; 1ii) do
reconhecimento fotografico sendo utilizado de forma subsididria no processo
penal; e ii1) de que o acusado tenho o direito de estar acompanhado de um
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advogado para a sua assisténcia juridica durante todo o processo de
reconhecimento pessoal e fotografico, bem como nos procedimentos que se
sucedam. Quanto ao primeiro item, adotamos a exclusdo da fotografia do
acusado dos arquivos policiais apds a sentenca absolutéria transitada em
julgado. Quanto ao segundo item, estabelecemos que o reconhecimento do
suspeito, inclusive o realizado por meio de fotografia, devera ser corroborado
por outros elementos externos de prova na eventual prolagao de decisdes
prejudiciais ao suspeito ou ao acusado. Quanto ao terceiro item, prevemos
que o suspeito possuira o direito de estar acompanhado de um defensor
constituido ou nomeado para o ato durante todo o processo de
reconhecimento pessoal ou fotografico.

Entretanto, rejeitamos as Emendas n°® 5, 7, 12 e 13, também de
autoria do Senador Jean Paul Prates, que estabelecem que: 1) tao logo quanto
possivel, seja feito o reconhecimento presencial do suspeito, sob pena de
nulidade do ato; i1) o registro fotografico do suspeito e de nao-suspeitos
podem permanecer no maximo por 3 (trés) anos nos arquivos do sistema de
identificagdo policial, sob pena de nulidade do ato e responsabilizacao civil,
penal e administrativa da autoridade coatora; iii) aquele que tiver sua
fotografia utilizada para o reconhecimento pessoal e fotografico terad
assegurado o acesso aos dados e informacgdes em relagdo a forma de ingresso
de sua fotografia em eventuais registros de identificacdo de suspeitos.
Quanto ao primeiro item, entendemos que o reconhecimento realizado por
meio de fotografia, desde que respeitado os procedimentos legais que
estabeleceremos, deve ter o mesmo valor que o reconhecimento presencial.
Estudos empiricos concluiram que o reconhecimento fotografico por meio
de alinhamento justo ¢ tdo eficiente quanto o alinhamento presencial. Quanto
ao segundo item, referente as Emendas n° 7 e 12, estabeleceremos que o
registro fotografico do suspeito serd excluido imediatamente apds o advento
da sentenca absolutdria transitada em julgado, ndo havendo razdo para o
estabelecimento de um prazo especifico, uma vez que a investigacao € o
processo criminal podem superar esse prazo. Em relagdo ao registro
fotografico de ndo-suspeitos, preferimos nao estabelecer qualquer prazo para
a sua exclusdo, uma vez que o processo penal pode durar varios anos e,
muitas vezes, € necessario verificar as provas produzidas no ambito policial
ou eventuais registros constantes em banco de dados da policia judicidria.
Por fim, quanto ao terceiro item, relativo a Emenda n° 13, ressaltamos que a
pessoa reconhecida ja tera acesso a fonte de extracdo de sua fotografia,
conforme estabelecemos no substitutivo abaixo. Ademais, o acesso a outras
informacgdes dos registros fotograficos, como a forma de ingresso, pode
atrapalhar a atividade policial, e eventual investigacdo em curso, sendo certo
que os advogados somente podem ter acesso aos elementos de prova ja
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documentados nos autos do inquérito policial, conforme o enunciado 14 da
Stimula Vinculante do Supremo Tribunal Federal.

Finalmente, acolhemos a Emenda n° 11, de autoria do Senador
Luiz do Carmo, que estabelece que a pessoa que tiver que fazer o
reconhecimento devera ser advertida de que o autor do delito pode ou nao
estar entre aqueles que serdo apresentados e que, apOs observar as pessoas
apresentadas, ela podera reconhecer uma destas, bem como nao reconhecer
qualquer delas.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei n°
676, de 2021, com a ado¢ao da Emenda de Plenario n° 11, a adogao parcial
das Emendas de Plenario n°s 1, 2, 3, 4, 6, 8 e 10, e a rejeicdo das Emendas
de Plenario n°s 5, 7, 9, 12 e 13, nos termos da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° 14 — PLEN (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 676, DE 2021

Altera o art. 226 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de
outubro de 1941 (Cddigo de Processo Penal), para
modificar as regras sobre o reconhecimento de
pessoa.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 226 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de
1941 — Codigo de Processo Penal, passa a viger com a seguinte redacao:

“Art. 226. Sempre que houver necessidade de fazer-se o
reconhecimento de pessoa, proceder-se-a pela seguinte forma:

I —a pessoa que tiver de fazer o reconhecimento:
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a) sera convidada a descrever a pessoa que deva ser reconhecida,
devendo-se observar o uso de relato livre e de perguntas abertas, vedado o
uso de perguntas que possam induzir ou sugerir a resposta;

b) sera perguntada sobre a distincia aproximada a que esteve do
suspeito, o tempo aproximado durante o qual visualizou o rosto daquele,
bem como as condi¢des de visibilidade ¢ iluminacao no local e a distancia
aproximada que estava do fato;

c) sera perguntada se algum suspeito lhe foi anteriormente
exibido ou se, de qualquer modo, teve acesso ou visualizou previamente
alguma imagem deste.

II — antes de iniciar o procedimento de reconhecimento, a vitima
ou testemunha sera alertada de que:

a) o autor do delito pode ou ndo estar entre aqueles que serdo
apresentados;

b) apods observar as pessoas apresentadas, ela podera reconhecer
uma destas, bem como nao reconhecer qualquer delas;

c) as investigagdes irdo continuar independentemente de uma
pessoa ser reconhecida.

IIT — a pessoa cujo reconhecimento se pretender sera apresentada
com, no minimo, outras trés pessoas sabidamente inocentes, que atendam
igualmente a descricao dada pela testemunha ou pela vitima, de modo que
o suspeito ndo se destaque dos demais;

IV — no caso de alinhamento simultdneo, o suspeito € 0s ndo
suspeitos devem ser apresentados em conjunto a quem tiver de fazer o
reconhecimento e, no caso de alinhamento sequencial, as pessoas devem
ser exibidas, uma a uma, cada uma delas pelo mesmo periodo de tempo;

V — a autoridade providenciara para que a pessoa a ser
reconhecida ndo veja aquela chamada para fazer o reconhecimento;

VI — apds a resposta da testemunha ou da vitima quanto a ter
reconhecido ou nao alguma das pessoas exibidas, serd solicitado que
aquela indique, com suas proprias palavras, o grau de confianca da sua
resposta, sendo vedado que se dé€ a vitima ou testemunha qualquer tipo de
informacgdo acerca da sua identificagdo ter sido correta ou incorreta;

VII — No caso de reconhecimento de pessoa feito por meio de
fotografia, deverdo ser observadas também as seguintes regras:

a) no caso de reconhecimento positivo, todas as fotografias
utilizadas no procedimento deverdo ser juntadas aos autos, com a
respectiva indicacao da fonte de sua extragao;

b) é vedada a apresentacdo de fotografias que se refiram somente
a pessoas suspeitas, integrantes de albuns de suspeitos, extraidas de redes
sociais, restritas a amigos ou associados conhecidos de suspeito ja
identificado ou de suspeitos de outros crimes semelhantes, bem como a
apresentacao informal de fotografias por autoridades de policia judicidria
ou de policiamento ostensivo.
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VIII - do ato de reconhecimento sera lavrado auto
pormenorizado, subscrito pela autoridade, pela pessoa chamada para
proceder ao reconhecimento e por duas testemunhas presenciais, devendo
nele constar declaracdo expressa de que todas as formalidades previstas
neste Codigo foram cumpridas;

IX — sempre que possivel, todo o procedimento de
reconhecimento, incluindo a etapa em que ¢ feita a descri¢ao do suspeito,
devera ser documentado mediante gravacdo audiovisual, sendo o
armazenamento € a respectiva manipulacdo da gravacdo realizados em
acordo com as regras de preservacdo da cadeia de custodia da prova.

§ 1° A inobservancia do procedimento previsto no presente artigo
implicara a inadmissibilidade do reconhecimento positivo como elemento
de informagdo ou de prova, alcangando eventual prova derivada que
guarde com ele qualquer nexo de causalidade ou que ndo pudesse ter sido
produzida de forma independente.

§ 2° Deve ser consignada no auto de que trata o inciso VIII do
caput deste artigo a raga autodeclarada da pessoa que tiver que fazer o
reconhecimento, bem como da pessoa eventualmente reconhecida.

§ 3° O reconhecimento do suspeito, inclusive o realizado por meio
de fotografia, deveréd ser corroborado por outros elementos externos de
prova, ndo sendo suficiente, por si s, para a decretacio de medidas
cautelares reais ou pessoais, para o recebimento de dentincia ou queixa,
para a decisdo de pronuncia no procedimento do Juri e para a prolacao de
senten¢a condenatoria.

§ 4° O disposto no inciso V do caput deste artigo nao terad
aplicacdo na fase de instrugdo criminal ou em plenario de julgamento,
salvo se a presenca do réu estiver a causar humilha¢do, temor ou sério
constrangimento a testemunha ou a vitima.

§ 5° O suspeito possui o direito de estar acompanhado de um
defensor constituido ou nomeado para o ato durante todo o processo de
reconhecimento pessoal ou fotografico, bem como nos procedimentos
sucessivos deste ato originario, nos termos da legislacao vigente.

§ 6° No caso de superveniéncia de sentenca absolutoria transitada
em julgado, a fotografia do acusado devera ser excluida imediatamente de
eventuais registros de identificagdo de suspeitos.” (NR)

Art. 2° Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Sessoes,

, Presidente
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