PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAON® ,DE
2021

Altera o inciso I do art. 56 da Constitui¢ao Federal,
para prever que a investidura de parlamentar no
cargo de chefe de missdo diplomatica de carater
permanente ndo da ensejo a perda de seu mandato.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constitui¢do Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O inciso I do art. 56 da Constituicao Federal passa a
vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 56. Nao perdera o mandato o Deputado ou Senador:

I — investido no cargo de Ministro de Estado, Governador de
Territorio, Secretario de Estado, do Distrito Federal, de Territorio,
de Prefeitura de Capital ou chefe de missdo diplomatica de carater
permanente ou temporaria;

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O objetivo desta proposta de emenda a Constituicao € alterar o
inciso I do art. 56 da Constitui¢ao Federal (CF), para prever que a investidura
de parlamentar no cargo de chefe de missdo diplomatica de carater
permanente ndo da ensejo a perda de seu mandato.

Pela redacgdo atual do referido dispositivo constitucional, apenas
¢ admitida a investidura em cargo de chefe de missdao diplomatica
temporaria, além da investidura nos cargos de Ministro de Estado,
Governador de Territorio, Secretario de Estado, do Distrito Federal, de
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Territorio, ou de Prefeitura de Capital. A investidura em cargo de chefe de
missdo diplomadtica de carater permanente gera, como consequéncia, a perda
do mandato.

E exatamente essa realidade que pretendemos transformar.
Sabemos que nao se trata de uma questdo singela.

As primeiras Constituicdes da Republica — Constitui¢do de
1891 (art. 23, § 1°, 1°) e Constituigdo de 1934 (arts. 33, § 2° ¢ 89, § 2°) —nao
faziam distincdo entre missao diplomadtica permanente ou temporaria, €
admitiam que Deputados e Senadores integrassem missdes diplomaticas sem
perderem o mandato.

Todas as Constitui¢des que as sucederam — de 1937 (art. 44, b),
de 1946 (art. 49), de 1967 (art. 38, § 2°), de 1988 (art. 56, I), além da Emenda
Constitucional n° 1, de 1969 (art. 36, § 2°) — previam a perda do mandato
parlamentar no caso de investidura de Deputado Federal ou Senador em
cargo de chefe de missdao diplomatica de cardter permanente.

A possibilidade de investidura em cargo de chefe de missdo
diplomatica de carater permanente sem a perda do mandato parlamentar
chegou a ser debatida na votagdo do texto final da Constitui¢dao de 1988.

Em grandes linhas pode-se dizer que, de um lado, os defensores
da perda de mandato parlamentar sustentavam que a representacdo
diplomatica permanente do Pais — instrumento fundamental de
implementa¢do de nossa politica externa, um dos elementos essenciais de
preservagdo de nossa soberania e de nossa inser¢ao qualitativa no concerto
das nacdes — deveria permanecer onde sempre esteve, nas maos de uma
diplomacia técnica, selecionada por concurso, em constante qualificacao,
organizada em carreira, em que o avango profissional de um posto a outro
significa o aprofundamento dos conhecimentos da realidade internacional e
o acumulo de vivéncias profissionais.

Haveria toda uma loégica na alocagdo dessa forga de trabalho,
altamente qualificada e profissional. A possibilidade de indicagdo de
Deputados e Senadores para a ocupac¢dao de cargos de chefia de missao
diplomatica de carater permanente representaria o sequestro da politica
internacional pela “politica mitda, fisiologica, em troca de apoio ao Chefe
do Poder Executivo™. Essa posi¢do — que se sagrou vitoriosa ao final dos
debates constitucionais de 1987/1988 —, arguia, por fim, que essa
organicidade e eficiéncia institucional ndo poderiam ser rompidas.
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De outro lado, na corrente derrotada no debate constituinte de
1988, os defensores da possibilidade de investidura em cargos de chefia de
missdo diplomdtica de carater permanente sem a perda do mandato
parlamentar sustentavam que os parlamentares conheciam, mais do que
qualquer outro segmento social, as reais necessidades de seu pais e de seu
povo. Sendo os representantes diretos e eleitos do povo, materializagdao da
soberania popular, saberiam defender os interesses do Brasil, de forma
qualificada e altiva, perante as outras nagoes.

A restricdo consistia em discriminacdo odiosa aos
parlamentares, visto que, por lei, o cargo de chefe de missdo diplomatica de
carater permanente nao era exclusivo dos membros da carreira de diplomata,
consoante o que estabelecia a legislagdo em vigor (art. 5°, § 1°, do Decreto-
Lein® 9.202, de 26 de abril de 1946).

Logo, se, em tese, qualquer cidadao poderia ser chefe de missao
diplomatica permanente, preenchidos os critérios fixados em lei, por que nao
os Deputados Federais e Senadores, representantes do povo?

Entendemos ter chegado a hora de revisitar esse debate politico-
constitucional. O mundo mudou significativamente nos ultimos 33 anos,
desde a promulgacdo da Constituicao de 1988.

A globalizagdo — que potencializa o intercambio de
informacgdes, ideias, pessoas, capitais ¢ mao-de-obra — ¢ fendmeno
irresistivel dos nossos tempos.

Os paises agrupam-se em blocos para defender interesses
comuns, padronizam-se legislacdes, uniformizam-se marcos regulatorios. As
grandes questdes da geopolitica mundial sdo acessiveis a todos pelas novas
e revolucionarias ferramentas de comunicagao digital. As questdes debatidas
e votadas nos Parlamentos nacionais possuem imediato reflexo na arena
internacional.

Nos, Deputados Federais e Senadores, sabemos que o debate de
um projeto de lei relativo a questdo ambiental e climatica, & questdo da
tributagdo de importados, a regulagdo da energia e da produgao de petroleo,
entre tantos outros temas, impactara quase que imediatamente nossa politica
externa.

Detemos conjunto de informagdes qualificadas e estratégicas
que podem e devem ser utilizadas e potencializadas em favor da soberania
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nacional e do povo brasileiro, com a permissao constitucional de exercicio
do cargo de chefe de missao diplomatica de carater permanente, sem que iSSo
represente uma indevida mutilagdio de nossos direitos politicos,
constitucionalmente assegurados, de sermos os representantes daqueles que
nos elegeram diretamente e de sermos a voz € o voto que materializam a
soberania popular, estampada nos arts. 1° e 14 da CF, sustentaculo principal
do Estado Democratico de Direito.

Hé que se consignar, em acréscimo, que atualmente inexiste
qualquer vedagao constitucional ao exercicio do cargo de Ministro de Estado
das Relagdes Exteriores por Deputados Federais e Senadores.

O Ministro de Estado ¢ aquele que auxilia o Presidente da
Republica na dire¢do superior da administragdo publica federal, consoante o
art. 84, I, da CF, e que, nos termos do art. 87, paragrafo unico, da CF, exerce
a orientagdo, coordenagdo e supervisao dos Orgdos e entidades da
administragdao federal em sua area de competéncia, que expede instrugdes
sobre a execucdo das leis, que fixa diretrizes e objetivos a serem seguidos
por sua Pasta.

Em outras palavras, o Ministro de Estado das Relacdes
Exteriores ¢ um dos principais atores na elaboracdo da politica externa
brasileira, a ser manejada de acordo com os principios postos pelo art. 4° da
CF.

Todos os representantes diplomaticos, chefes de missoes
diplomaticas temporarias e de carater permanente, todos, sem excecao,
devem se submeter as balizas postas na politica externa.

A Lei n° 13.844, de 18 de junho de 2019, que estabelece a
organizagdo basica dos oOrgdos da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios, elenca, em seu art. 45, as dreas de competéncia do Ministério
das Relacoes Exteriores.

E muito importante reproduzir esse dispositivo para que
possamos compreender o real alcance do argumento que estamos
manejando:

Art. 45. Constituem areas de competéncia do Ministério
das Relacoes Exteriores:
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I - assisténcia direta e imediata ao Presidente da Republica nas
relagdes com Estados estrangeiros € com organizagdes
internacionais;

II - politica internacional;
IIT - relagdes diplomaticas e servigos consulares;

IV - participacdo em negociagdes comerciais, econdmicas,
financeiras, técnicas e culturais com Estados estrangeiros € com
organizagdes internacionais, em articulagdo com os demais 6rgaos
competentes;

V - programas de cooperacao internacional;

VI - apoio a delegacdes, a comitivas € a representacoes
brasileiras em agéncias e organismos internacionais e multilaterais;

VII - apoio ao Gabinete de Seguranca Institucional da
Presidéncia da Republica no planejamento e coordenagdo de
deslocamentos presidenciais no exterior;

VIII - coordenacdo das atividades desenvolvidas pelas
assessorias internacionais dos o¢rgdos e das entidades da
administracdo publica federal; e

IX - promocao do comércio exterior, de investimentos e da
competitividade internacional do Pais, em coordenagdo com as
politicas governamentais de comércio exterior, incluida a supervisao
do Servigo Social Autonomo Agéncia de Promogao de Exportacdes
do Brasil (Apex-Brasil) e a presidéncia do Conselho Deliberativo da
Apex-Brasil. (grifamos)

Vemos, dessa forma, que o Ministro de Estado das Relagdes
Exteriores tem a missdo constitucional e legal de auxiliar o Presidente da
Republica na formulagdo da politica internacional, incluindo as relagdes
diplomaticas e servigos consulares.

Nao ha, na Constituicdo Federal, nenhuma vedacdo a que
parlamentares federais sejam investidos no cargo de Ministro de Estado de
Relagoes Exteriores, exigindo-se, apenas, que o suplente seja convocado
durante o periodo de afastamento, consoante o que estabelece o art. 56,1 ¢ §
1° da CF. O § 3° do art. 56 da CF permite, ademais, que nas hipoteses de
afastamento admitidas pelo inciso I do art. 56, o Deputado ou Senador opte
pela remuneracdo do mandato. Ndo se argui, com essa situacao, qualquer
mitigacao a harmonia entre os Poderes.

Assim, ¢ uma afronta ao bom-senso e a razoabilidade que o
parlamentar federal possa ocupar o cargo de Ministro de Estado das Relagdes
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Exteriores, sem perder seu mandato, € ndo possa ocupar o cargo de chefe de
missdo diplomatica de carater permanente.

Registramos, também, que, o cargo de chefe de missao
diplomatica de carater permanente segue nao sendo exclusivo aos membros
da carreira de diplomata, consoante o que estabelece o art. 5° § 1° do
Decreto-Lei n® 9.202, de 26 de abril de 1946, ainda em vigor.

Essa regra ¢ reforcada pelo que estabelece o Decreto n°® 9.683,
de 9 de janeiro de 2019, que aprova a estrutura regimental e o quadro
demonstrativo dos cargos em comissdao ¢ das funcdes de confianca do
Ministério das Relagdes Exteriores (MRE). O caput de seu art. 75 dispde que
serdo nomeados pelo Presidente da Republica, com o titulo de Embaixador,
apos aprovag¢do pelo Senado Federal, os Chefes de Missdo Diplomatica
Permanente e os Chefes de Missdao ou Delegag¢do Permanente junto a
organismo internacional, dentre os ocupantes de cargo de Ministro de
Primeira Classe ou, excepcionalmente, dentre os ocupantes de cargo de
Ministro de Segunda Classe e de Conselheiro da Carreira de Diplomata, na
forma da lei. Entretanto, seu paradgrafo Unico prevé que, em cardter
excepcional, pode ser designado, para exercer a fun¢do de Chefe de Missdo
Diplomatica Permanente, brasileiro nato, ndo pertencente aos quadros do
Ministério, maior de trinta e cinco anos, de reconhecido mérito e com
relevantes servigos prestados ao Brasil.

Nesse sentido, a criacdo de vedacdes desarrazoadas aos
Deputados Federais e Senadores, que se convertem em obstaculo
instransponivel a ocupacdo de chefia de missdo diplomdtica em carater
permanente, consiste em evidente ruptura do principio isondmico estampado
no caput do art. 5° da CF e ofensa ao objetivo fundamental da Republica
estatuido no art. 3°, 1V, da CF.

Por ultimo, entendemos que a aplicagdo da regra prevista no art.
52,1V, da CF, que atribui, privativamente, ao Senado Federal a competéncia
de aprovar previamente, por voto secreto, a escolha dos chefes de missao
diplomatica de carater permanente, possibilitara que o parlamentar federal
escolhido pelo Presidente da Republica possa ter seu nome avaliado com
critério pelo Senado Federal, exatamente como ¢ feito com os outros
indicados, em absoluto respeito aos principios isondmico € da separacao de
Poderes.
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Pelo exposto, pedimos o apoio das Senhoras Senadoras e dos
Senhores Senadores para o aprimoramento e posterior aprovacao desta
proposta de emenda a Constituicao.

Sala das Sessoes,

Senador DAVI ALCOLUMBRE
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