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MENSAGEM N¢ 503

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos previstos no § 12 do art. 66 da
Constituicdo, decidi vetar parcialmente, por contrariedade ao interesse publico e
inconstitucionalidade, o Projeto de Lei n® 4.968, de 2019, que “Institui o Programa de
Protecdo e Promocdo da Saude Menstrual; e altera a Lei n2 11.346, de 15 de setembro de
2006, para determinar que as cestas basicas entregues no ambito do Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (Sisan) deverdo conter como item essencial o absorvente
higiénico feminino”.

Ouvido, o Ministério da Economia e o Ministério da Educacdao manifestou-se
pelo veto aos seguintes dispositivos do Projeto de Lei:

Art. 12 do Projeto de Lei

“Esta Lei institui o Programa de Protecdo e Promoc¢do da Saude Menstrual para
assegurar a oferta gratuita de absorventes higiénicos femininos e outros cuidados
basicos de saude menstrual.”

Razoes do veto

“A proposicdo legislativa institui o Programa de Prote¢cdo e Promocdo da Saude
Menstrual, que asseguraria a oferta gratuita de absorventes higiénicos femininos e
outros cuidados bdasicos de saude menstrual.

Contudo, embora meritdria a iniciativa do legislador, a proposicao legislativa
contraria o interesse publico, uma vez que ndo ha compatibilidade com a autonomia
das redes e estabelecimentos de ensino. Ademais, ndo indica a fonte de custeio ou
medida compensatdria, em violacdo ao disposto nos art. 16, art. 17, art. 24 e art. 26 da
Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, nos
art. 125 e art. 126 da Lei n2 14.116, de 31 de dezembro de 2020 - Lei de Diretrizes
Orgcamentarias 2021 e na Lei Complementar n? 173, de 27 de maio de 2020.”
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§ 22 do art. 32 do Projeto de Lei

“§ 22 Os recursos financeiros para o atendimento das beneficidrias de que trata
o inciso Ill do caput deste artigo serdo disponibilizados pelo Fundo Penitenciario
Nacional.”

Razoes do veto

“A proposicao legislativa estabelece que, no ambito do o Programa de Protecao
e Promocdo da Saude Menstrual, os recursos financeiros para o atendimento de
mulheres apreendidas e presidiarias, recolhidas em unidades do sistema penal seriam
disponibilizados pelo Fundo Penitencidrio Nacional.

Entretanto, a despeito da meritéria intencdo do legislador, a proposicdo
legislativa contraria o interesse publico e incorre em vicio de inconstitucionalidade,
uma vez que nao indica a fonte de custeio ou medida compensatdria, em violacdo ao
disposto nos art. 16, art. 17, art. 24 e art. 26 da Lei Complementar n? 101, de 4 de
maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, nos art. 125 e art. 126 da Lei n? 14.116,
de 31 de dezembro de 2020 - Lei de Diretrizes Orgamentarias 2021 e na Lei
Complementar n2 173, de 27 de maio de 2020, e em viola¢do ao art. 167, | e Il da
Constituicao.

Ademais, a proposicao legislativa também contraria o interesse publico ao
determinar que o custeio do Programa, para uma categoria especifica de beneficiarias,
caberia a fundo publico, pois o art. 32 da Lei Complementar n2 79, de 7 de janeiro de
1994, n3do elenca o objeto do Programa no rol de aplicacdo de recursos do Fundo
Penitenciario Nacional - Funpen. Por fim, outras despesas decorrentes do mesmo
Programa correriam a conta de dota¢bes orcamentarias disponibilizadas ao Sistema
Unico de Salude - SUS, para atencdo primdria a salde, observados os limites de
movimentacdo, empenho e pagamento da programacdo orcamentdria e financeira
anual.”

Art. 52 do Projeto de Lei

“O Poder Publico adotara as a¢Ges e as medidas necessarias para assegurar a
oferta gratuita de absorventes higiénicos femininos as beneficiarias de que trata o art.
32 desta Lei e, no ambito do Programa de Prote¢do e Promocdo da Saude Menstrual,
os absorventes higiénicos femininos feitos com materiais sustentdveis terdo
preferéncia de aquisicdo, em igualdade de condi¢Ges, como critério de desempate,
pelos érgaos e pelas entidades responsaveis pelo certame licitatério.”

Razoes do veto
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“A proposicao legislativa estabelece que o Poder Publico adotaria as a¢Ges e as
medidas necessdarias para assegurar a oferta gratuita de absorventes higiénicos
femininos as beneficidrias de que trata o art. 32 e que, no ambito do Programa de
Protecdo e Promoc¢do da Saude Menstrual, os absorventes higiénicos femininos feitos
com materiais sustentdveis teriam preferéncia de aquisicdo, em igualdade de

condicdes, como critério de desempate, pelos drgdos e pelas entidades responsaveis
pelo certame licitatorio.

Entretanto, apesar de meritéria a intengao do legislador, a proposi¢ao
legislativa contraria o interesse publico, uma vez que ndo ha compatibilidade com a
autonomia das redes e estabelecimentos de ensino. Ademais, ndo indica a fonte de
custeio ou medida compensatdria, em violagdo ao disposto nos art. 16, art. 17, art. 24
e art. 26 da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade
Fiscal, nos art. 125 e art. 126 da Lei n? 14.116, de 31 de dezembro de 2020 - Lei de
Diretrizes Orcamentarias 2021 e na Lei Complementar n? 173, de 27 de maio de 2020.

Além disso, é importante considerar que as ac¢des para a oferta gratuita de
absorventes higiénicos femininos nao podem ser classificadas como Ac¢Ges e Servicos
Publicos de Saude - ASPS, para fins do atendimento ao minimo constitucional em
saude. A norma estabelece a quem os absorventes serdo destinados, de modo a
restringir o publico beneficidario e ndo atender as condi¢cdes de acesso universal e
igualitario previstos na Lei Complementar n? 141, de 13 de janeiro de 2012. Portanto,
as acdes ndo poderiam ser custeadas com os recursos de transferéncias para a saude.”

Ouvido, o Ministério da Educacdo manifestou-se pelo veto aos seguintes

dispositivos do Projeto de Lei:

Art. 32, caput e § 12, do Projeto de Lei

“Art. 32 S3o beneficidrias do Programa instituido por esta Lei:
| - estudantes de baixa renda matriculadas em escolas da rede publica de ensino;

I - mulheres em situacdo de rua ou em situacao de vulnerabilidade social
extrema;

Il - mulheres apreendidas e presidiarias, recolhidas em unidades do sistema
penal; e

IV - mulheres internadas em unidades para cumprimento de medida
socioeducativa.

§ 12 Os critérios de quantidade e a forma da oferta gratuita de absorventes e

outros itens necessarios a implementacdo do Programa serdo definidos em
regulamento.”
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Razoes dos vetos

“A proposicao legislativa estabelece a relagdo das beneficidrias do Programa de
Protecdo e Promogdo da Saude Menstrual instituido por esta lei, bem como define que
regulamento trard critérios para sua implementacdo e que mulheres apreendidas e
presidiarias, recolhidas em unidades do sistema penal terdo os custos retirados de
recursos do Fundo Penitencidrio Nacional.

Entretanto, apesar de meritéria a intencdo do legislador, a proposicado legislativa
contraria o interesse publico, uma vez que ndo ha compatibilidade com a autonomia
das redes e estabelecimentos de ensino. Ademais, ndo indica a fonte de custeio ou
medida compensatdria, em violagdo ao disposto nos art. 16, art. 17, art. 24 e art. 26 da
Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, nos
art. 125 e art. 126 da Lei n? 14.116, de 31 de dezembro de 2020 - Lei de Diretrizes
Orcamentarias 2021 e na Lei Complementar n2 173, de 27 de maio de 2020.

Ainda, o dispositivo ndo abarca especificamente os usuarios do SUS de forma
ampla ou relaciona a sua distribuicdo as a¢bes ou servicos de saude, ao contrario
restringe as beneficidrias. Assim, repise-se, contraria o disposto na Lei Complementar
n2 141, de 13 de janeiro de 2012, que determina que os recursos sejam destinados as
acoes e servicos publicos de saude de acesso universal, igualitario e gratuito.”

Ouvidos, os Ministérios da Economia, da Salde e da Educacdo manifestaram-se

pelo veto ao seguinte dispositivo do Projeto de Lei:

Art. 62 do Projeto de Lei.

“Art. 62 As despesas com a execucdo das ac¢les previstas nesta Lei correrdao a
conta das dotacdes orcamentarias disponibilizadas pela Unido ao Sistema Unico de
Saude (SUS) para a atengdo primaria a saude, observados os limites de movimentacao,
de empenho e de pagamento da programacdo orcamentaria e financeira anual.”

Razoes do veto

“A proposicdo legislativa estabelece que as despesas com a execugdo das acdes
previstas no Projeto de Lei correriam a conta das dotagdes orcamentarias
disponibilizadas pela Uniso ao Sistema Unico de Saude - SUS - para a atenc¢do primaria
a saude, observados os limites de movimenta¢dao, de empenho e de pagamento da
programacao orcamentaria e financeira anual.
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Entretanto, apesar de meritéria a intencdo do legislador, a proposicdo
legislativa contraria o interesse publico, uma vez que criaria despesa obrigatéria de
cardter continuado, sem haver possibilidade de se efetuar gasto publico em saude sem
antes relaciond-lo ao respectivo programa, sem indicar a drea responsavel pelo custeio
do insumo, e sem apontar a fonte de custeio ou medida compensatéria e de
compatibilidade com a autonomia das redes e dos estabelecimentos de ensino, em
violagdo ao disposto nos art. 16, art. 17, art. 24 e art. 26 da Lei Complementar n2 101,
de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, nos art. 125 e art. 126 da Lei n2
14.116, de 31 de dezembro de 2020 - Lei de Diretrizes Or¢amentarias 2021 e na Lei
Complementar n2 173, de 27 de maio de 2020.

Ressalta-se que os absorventes higiénicos ndo se enquadram nos insumos
padronizados pelo Sistema Unico de Saude -SUS, portanto ndo se encontram na
Relacdo Nacional de Medicamentos Essenciais- RENAME, além disso, ao estipular as
beneficiarias especificas, a medida ndo se adequaria ao principio da universalidade, da
integralidade e da equidade no acesso a satde do Sistema Unico de Satde - SUS.

Ademais, as acOes para oferta gratuita de absorventes higiénicos femininos nao
poderiam ser classificadas como Ag¢des e Servigos Publicos de Saude - ASPS, para fins
do atendimento do minimo constitucional em saude, vez que esta mesma proposicao
legislativa estabelece a quem os absorventes serdo destinados, o que restringe o
publico beneficidrio e ndo atende as condi¢cdes de acesso universal e igualitario
previstos na Lei Complementar n2 141, de 13 de janeiro de 2012, e, portanto, nao
poderiam ser custeados com recursos de transferéncias para a saude.”

Ouvidos, os Ministérios da Economia, da Cidadania e da Educacdo

manifestaram-se pelo veto ao seguinte dispositivo do Projeto de Lei:

Art. 72 do Projeto de Lei

“Art. 72 O art. 42 da Lei n? 11.346, de 15 de setembro de 2006, passa a vigorar
acrescido do seguinte paragrafo unico:

Paragrafo unico. As cestas basicas entregues no ambito do Sisan deverao
conter como item essencial o absorvente higiénico feminino, conforme as
determinagdes previstas na lei que institui o Programa de Protecdo e Promog¢do da
Saude Menstrual.” (NR)

Razoes do veto
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“A proposicao legislativa estabelece que o art. 42 da Lei n? 11.346, de 15 de
setembro de 2006, passaria a vigorar acrescido de paragrafo Unico, que dispde que as
cestas basicas entregues no ambito do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional - Sisan deveriam conter como item essencial o absorvente higiénico
feminino, conforme as determinacdes previstas na lei que institui o Programa de
Protecdo e Promoc¢do da Saude Menstrual.

Entretanto, apesar de meritdria, a proposicdo extrapolaria o ambito de
aplicacdo da Lei n? 11.346, de 2006, que dispde sobre as definicdes, principios,
diretrizes, objetivos e composicao do Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional com vistas a assegurar o direito humano a alimentacdo adequada. Nesse
sentido, o Projeto de Lei introduziria uma questdo de saude publica em uma lei que
dispde sobre seguranca alimentar e nutricional.

Ademais, a proposicdo legislativa contraria o interesse publico, uma vez que
ndo indica a fonte de custeio ou medida compensatdria e de compatibilidade com a
autonomia das redes e estabelecimentos de ensino, em violagdo ao disposto nos art.
16, art. 17, art. 24 e art. 26 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal, nos art. 125 e art. 126 da Lei n? 14.116, de 31 de dezembro de
2020 - Lei de Diretrizes Orcamentdrias 2021 e da Lei Complementar n? 173, de 27 de
maio de 2020.”

Essas, Senhor Presidente, sdo as razdes que me conduziram a vetar os

dispositivos mencionados do Projeto de Lei em causa, as quais submeto a elevada apreciacao
dos Senhores Membros do Congresso Nacional.

Brasilia, 6 de outubro de 2021

Jair Bolsonaro

[ Pagina 8 de 10

Avulso do VET 59/2021.




PROJETO A QUE SE REFERE O VETO:
Projeto de Lei n® 4.968 de 2019*

Institui o Programa de Protecdo e
Promog¢ao da Saude Menstrual; ¢ altera a
Lei n® 11.346, de 15 de setembro de 2006,
para determinar que as cestas basicas
entregues no ambito do Sistema Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional
(Sisan) deverao conter como item
essencial o  absorvente  higi€nico
feminino.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui o Programa de Prote¢cdo e Promog¢ao da Saude Menstrual
para assegurar a oferta gratuita de absorventes higiénicos femininos e outros cuidados
bésicos de saide menstrual.

Art. 2° E instituido o Programa de Prote¢do ¢ Promocdo da Satide Menstrual, que
constitui estratégia para promocdo da saide e atencdo a higiene e possui os seguintes
objetivos:

I — combater a precariedade menstrual, identificada como a falta de acesso a
produtos de higiene e a outros itens necessarios ao periodo da menstruagdo feminina, ou a
falta de recursos que possibilitem a sua aquisi¢ao;

I — oferecer garantia de cuidados basicos de saude e desenvolver meios para a
inclusdo das mulheres em acdes e programas de prote¢ao a saide menstrual.

Art. 3° Sdo beneficidrias do Programa instituido por esta Lei:

I — estudantes de baixa renda matriculadas em escolas da rede publica de ensino;

II — mulheres em situagdo de rua ou em situacdo de wulnerabilidade social

extrema,

Il — mulheres apreendidas e presidiarias, recolhidas em unidades do sistema
penal; e

IV — mulheres internadas em unidades para cumprimento de medida
socioeducativa.

§ 1° Os critérios de quantidade e a forma da oferta gratuita de absorventes e
outros itens necessarios a implementacdo do Programa serdo definidos em regulamento.

§ 2° Os recursos financeiros para o atendimento das beneficidrias de que trata o
inciso III do caput deste artigo serdo disponibilizados pelo Fundo Penitencidrio Nacional.

Art. 4° O Programa instituido por esta Lei serd implementado de forma integrada
entre todos os entes federados, mediante atuagdo, em especial, das areas de saude, de
assisténcia social, de educacdo e de seguranga publica.

* Os dispositivos vetados se encontram grifados.
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§ 1° O Poder Publico promovera campanha informativa sobre a satide menstrual
e as suas consequéncias para a saude da mulher.

§ 2° Os gestores da area de educacdo ficam autorizados a realizar os gastos
necessarios para o atendimento do disposto nesta Lei.

Art. 5° O Poder Publico adotard as agdes e as medidas necessarias para assegurar
a oferta gratuita de absorventes higi€nicos femininos as beneficidrias de que trata o art. 3°
desta Lei e, no ambito do Programa de Prote¢do e Promogdo da Satde Menstrual, os
absorventes higiénicos femininos feitos com materiais sustentaveis terdo preferéncia de
aquisi¢ao, em igualdade de condigdes, como critério de desempate, pelos 6rgios e pelas
entidades responsaveis pelo certame licitatorio.

Art. 6° As despesas com a execucdao das acOes previstas nesta Lei correrdo a
conta das dotagdes orcamentérias disponibilizadas pela Unifio ao Sistema Unico de Satide
(SUS) para a atengdo primaria a saide, observados os limites de movimentagdo, de
empenho e de pagamento da programacdo or¢amentdria e financeira anual.

Art. 7° O art. 4° da Lei n° 11.346, de 15 de setembro de 2006, passa a vigorar
acrescido do seguinte paragrafo inico:

Pardgrafo tnico. As cestas bésicas entregues no ambito do Sisan
deverdo conter como item essencial o absorvente higiénico feminino,
conforme as determinagdes previstas na lei que institui o Programa de
Protecao e Promocao da Satide Menstrual.” (NR)

Art. 8° Esta Lei entra em vigor apos decorridos 120 (cento e vinte) dias de sua
publicagdo oficial.
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