MENSAGEM N° 493

Senhores Membros do Senado Federal,

Nos termos do art. 52, inciso 1V, da Constituicao, e do art. 39, combinado com o
art. 41, da Lei n°® 11.440, de 29 de dezembro de 2006, submeto a apreciacdo de Vossas
Exceléncias a indicacdo do Senhor MARCOS LEAL RAPOSO LOPES, Ministro de Primeira Classe da
Carreira de Diplomata do Ministério das Relacoes Exteriores, para exercer o cargo de Embaixador
do Brasil na Republica Oriental do Uruguai.

As informacoes relativas a qualificacdo profissional do Senhor MARCOS LEAL

RAPOSO LOPES seguem anexas, conforme documentos apresentados pelo Ministério das
Relacoes Exteriores.

Brasilia, 5 de outubro de 2021.



EM n200176/2021 MRE

Brasilia, 1 de Outubro de 2021

Senhor Presidente da Republica,

Em conformidade com o art. 52, inciso IV, da Constitui¢ao Federal, e com o disposto no
art. 39, combinado com o art. 41, da Lei n® 11.440, de 29 de dezembro de 2006, submeto o nome de
MARCOS LEAL RAPOSO LOPES, Ministro de Primeira Classe da Carreira de Diplomata do
Ministério das Relagdes Exteriores, para exercer o cargo de Embaixador do Brasil na Republica
Oriental do Uruguai, por periodo nao superior a 5 (cinco) anos consecutivos.

2. O atual ocupante do cargo, ANTONIO JOSE FERREIRA SIMOES, deverd ser
removido no contexto da renovacdo periddica das chefias das Missdes Diplomaticas brasileiras,
prevista no art. 39 da Lei n® 11.440, de 29 de dezembro de 2006.

3. Encaminho, anexas, informagdes sobre o pais e curriculum vitae de MARCOS LEAL
RAPOSO LOPES para inclusdo em Mensagem que solicito ser apresentada ao Senado Federal para
exame por parte de seus ilustres membros.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Carlos Alberto Franco Franca
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Secretaria-Geral
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A Sua Exceléncia o Senhor

Senador Iraja

Primeiro Secretario

Senado Federal Bloco 2 — 22 Pavimento
70165-900 Brasilia/DF

Assunto: Indicacao de autoridade.
Senhor Primeiro Secretario,

Encaminho a essa Secretaria a Mensagem na qual o Senhor Presidente da Republica
submete a considera¢do dessa Casa o nome do Senhor MARCOS LEAL RAPOSO LOPES, Ministro de
Primeira Classe da Carreira de Diplomata do Ministério das Relacdes Exteriores, para exercer o cargo de
Embaixador do Brasil na Republica Oriental do Uruguai.

Atenciosamente,

LUIZ EDUARDO RAMOS
Ministro de Estado Chefe da Secretaria-Geral
da Presidéncia da Republica
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sfv,-"' fundamento no art. 62, caput, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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INFORMACAO

CURRICULUM VITAE

MINISTRO DE PRIMEIRA CLASSE MARCOS LEAL RAPOSO LOPES
CPF.: 610.875.217-34

ID.: 5073 MRE

1958 Filho.de Alberto Raposo Lopes e Heloisa Sylvia Leal Raposo Lopes, nasce em 7 de novembro, no Rio de
Janeiro/RJ

Dados Académicos:

1982 CPCD - IRBr

1993 CAD - IRBr

2007 CAE - IRBr - Coqpera(;ﬁo com os Paises Arabes - O Potencial da Liga dos Estados Arabes como
Parceira do Brasil

Cargos:

1983 Terceiro-Secretario

1987 Segundo-Secretario

1995 Primeiro-Secretario, por merecimento

2001 Conselheiro, por merecimento

2007 Ministro de Segunda Classe, por merecimento

2010 Ministro de Primeira Classe

Funcdes:

1984-85 Diviséo de Transmissfes Internacionais, Assistente

1985 Subsecretaria-Geral de Assuntos Politicos, Assessor

1985-88 Delegacéo junto & ALADI, Montevidéu, Terceiro-Secretario e Segundo-Secretario

1988-91 Embaixada em Paris, Segundo-Secretério

1991-94 Embaixada em Nova Delhi, Segundo-Secretario

1994-95 Departamento de Integracdo Latino-Americana, Coordenador Executivo, substituto

1995-96 Diviséo de Visitas, Subchefe

1996-97 Cerimonial, Assessor

1997-2000 Embaixada em Roma, Primeiro Secretario

2000 Departamento do Servico Exterior, Assessor

2000-02 Coordenadoria-Geral de Planejamento de Pessoal, Coordenador-Geral

2002-05 Embaixada em Buenos Aires, Conselheiro

2005-07 Embaixada no Cairo, Conselheiro e Ministro-Conselheiro

2007-09 Cerimonial da Presidéncia da Republica, Assessor

2009-11 Cerimonial da Presidéncia da Republica, Chefe

2011-15 Embaixada no México, Embaixador

2015-18 Embaixada em Lima, Embaixador

2018- Secretaria de Controle Interno (CISET), Secretério de Controle Interno

Condecoracoes:

1995 Ordem do Mérito da Republica Italiana, Itélia, Oficial

1995 Ordem Infante D. Henrique, Portugal, Oficial

1995 Ordem do Mérito, Alemanha, Cruz do Mérito 12 Classe

1996 Ordem do Mérito Aeronautico, Brasil, Oficial

2006 Medalha do Pacificador

2006 Ordem de Rio Branco, Brasil, Comendador

2008 Ordem de “ORANJE — Nassau”, Paises Baixos, Comendador

2008 Ordem do Mérito Naval, Brasil, Comendador



2009 Ordem do Mérito da Defesa, Brasil, Comendador

2010 Ordem do Mérito Militar, Brasil, Comendador

2010 Ordem Nacional do Mérito, Franga, Comendador
2015 Ordem Mexicana da Aguia Azteca, México, Gra-Cruz
2018 Ordem o Sol do Peru, Peru, Gra-Cruz

2019 Ordem de Rio Branco, Brasil, Gra Cruz

2019 Ordem do Mérito Naval, Brasil, Grande Oficial

2020 Ordem do Mérito Judiciario Militar, Alta Distincao
Publicac6es:

"Internacionalizacéo da educacédo superior no México", in Mundo Afora, n. 9, DIVULG/Ministério das

2012 Relacdes Exteriores : Brasilia, 2012, em co-autoria com Paulo Vassily Chuc.

2013 "Politicas de Inovacao no México: o apoio a Ciéncia&Tecnologia”, in Mundo Afora, n. 10,
DIVULG/Ministério das Relacdes Exteriores : Brasilia, 2013, em co-autoria com Larissa Lima Lacombe.

2014 "Implicaciones econémicas y politicas del futbol" in Foreign Affairs Latinoamérica, vol. 14, nimero 3,

2014, em co-autoria com Pablo Braga Costa Pereira.

JOAO AUGUSTO COSTA VARGAS
Chefe da Divisao do Pessoal
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APRESENTACAO

Entre 1821 e 1825, o Uruguai foi uma provincia do Brasil, com o nome de
Cisplatina. Em agosto de 1825, a Provincia proclamou sua independéncia do Império
do Brasil e declarou-se parte das chamadas Provincias Unidas do Rio da Prata (futura
Argentina). A independéncia do Uruguai foi estabelecida em 1828, com o fim da
chamada Guerra da Cisplatina, que opds o Império do Brasil as Provincias Unidas. A
Convencgdo Preliminar de Paz estabeleceu a criagdo da Republica Oriental do
Uruguai.

Atualmente, o territério da Republica Oriental do Uruguai limita-se ao
norte com o Brasil (Estado do Rio Grande do Sul) e a oeste com a Argentina
(provincias de Entre Rios e Corrientes). O litoral leste do pais € banhado pelo Oceano
Atlantico e o litoral sul, pelo Rio da Prata. Com uma superficie terrestre de 176.220
kmz2, o Uruguai exerce também sua soberania sobre 136.935 km? de aguas marinhas,
fluviais e lacustres. E o segundo menor pais em territorio da América do Sul, ap6s o
Suriname.

Grande parte de sua area, localizada no Pampa, caracteriza-se por relevo
suave e ondulado, de baixa altitude, conhecido como “cuchillas”. A terra € ocupada
na sua maior parte por pradarias, adequadas para a criacdo de rebanhos bovinos e
ovinos. As pastagens constituem 75% do territério uruguaio. Ao sul do pais, situa-se
0 rio da Prata, onde esté localizado o Porto de Montevidéu. O rio da Prata é o estuario
formado pelo rio Uruguai, que constitui a fronteira ocidental do pais, e pelo rio
Parana, formador da mesopotamia argentina. O Uruguai compartilha com o Brasil
parte da Lagoa Mirim, nos termos do Tratado de 1909, por meio do qual o Brasil
cedeu ao pais vizinho parte dos direitos de soberania sobre a Lagoa e sobre o rio
Jaguarao.

A populacdo uruguaia €, majoritariamente, de origem européia (88%),
seguida por mesticos (8%) e afro-uruguaios (4%). As sucessivas ondas migratérias
que chegaram ao pais foram compostas principalmente por espanhois, seguidos de
italianos. A partir da segunda metade do século XX, o Uruguai comegou a se
consolidar como um pais de emigracdo, seja por motivos politicos, seja por razbes
econdmicas.

O Uruguai se destaca por ser o pais com a maior populacdo idosa na regido,
tendo 14,8% de seus habitantes mais de 65 anos (dados do Instituto Nacional de
Estadistica - INE, 2021). A taxa da urbanizacéo ¢ alta e chega a 96% da populacéo.

O Uruguai € um pais eminentemente laico. Apesar da maioria catolica,



apenas 4% da populacdo frequienta regularmente as igrejas. H4, ainda, uma minoria
judaica, em Montevidéu, bem como diversas igrejas evangélicas. A importante
comunidade arménia de Montevidéu esta em geral vinculada a Igreja Apostdlica
Armeénia. Cultos afrobrasileiros sdo também praticados no pais.

PERFIL BIOGRAFICO
LUIS ALBERTO APARICIO ALEJANDRO LACALLE POU

Presidente da Republica Oriental do Uruguai

Nasceu em Montevideu, em 1973. Estudou Direito na Universidade
Catolica do Uruguai. E filho do ex-Presidente uruguaio Luis Alberto Lacalle Herrera
(1990-1995). Elegeu-se deputado pelo Partido Nacional (“blanco™) em 1999 e foi
reeleito em 2004 e 2009. Foi derrotado por Tabaré Vazquez no segundo turno das
elei¢cdes presidenciais de 2014. Cumpriu mandato de Senador, de 2015 a 2019. Nas
eleicdes de 2019, elegeu-se Presidente, no segundo turno, apos derrotar o candidato
governista da Frente Ampla, Daniel Martinez. Foi empossado Presidente do Uruguai,
em 1° de marc¢o de 2020, com mandato até 2025.

| RELACOES BILATERAIS |

O Uruguai figura entre os principais parceiros do Brasil na América do Sul.
O estabelecimento das relagbes diplomaticas entre os dois paises remonta a
assinatura, em 1828, da Convencéo de Paz que formalizou a independéncia do pais.
No inicio do seculo XX, a amizade entre os dois paises foi reforcada pela iniciativa
do Bardo do Rio Branco de negociar novo tratado de limites, firmado no Rio de
Janeiro, que estabeleceu com o Uruguai um condominio sobre o rio Jaguardo e a
Lagoa Mirim.



A tradicdo histdrica dos vinculos politicos e humanos entre os dois paises
permite um grau elevado de confianga mutua, que baliza todos os aspectos da relacdo
bilateral. A cooperacdo entre Brasil e Uruguai é abrangente, perpassando 0s campos
politico, econdmico, tecnoldgico, cultural e social. O processo de integracdo entre
Brasil e Uruguai contribui para o desenvolvimento socioecondmico dos dois paises e
fortalece suas posicdes nos cenarios regional e global, constituindo prioridade para a
politica externa brasileira.

Com a posse do atual Governo uruguaio, em 1° de margo de 2020, a qual
compareceu 0 Senhor Presidente da Republica, relancou-se o relacionamento bilateral
em patamar de maior convergéncia politica e cooperacdo. Mesmo durante a
pandemia, nota-se intensa agenda de visitas bilaterais. O Presidente uruguaio visitou
Brasilia em 3 de fevereiro ultimo. O Chanceler uruguaio visitou Brasilia em duas
ocasides, em 2021. Os dois Chanceleres tiveram, ainda, oportunidade de encontrar-se
em Quito, em 24 de maio, por ocasido da posse do Presidente do Equador. Os
Presidentes Jair Bolsonaro e Luis Lacalle Pou compartilham politicas caracterizadas
por firme compromisso com a democracia, reformas economicas liberalizantes e
combate a criminalidade em todas as suas dimensdes.

Na area de cooperacdo fronteirica, ha interesse matuo em aprofundar as
relagdes. Ao longo dos 1.069 km da fronteira entre Brasil e Uruguai vivem cerca de
800 mil habitantes. No lado uruguaio, ha 330 mil pessoas, ou 10% da populacdo total
do Uruguai. No lado brasileiro, no Rio Grande do Sul, doze municipios concentram
470 mil pessoas. O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) da regido é menor
gue o do entorno imediato em ambos os lados da fronteira, o que indica os desafios
existentes bem como as potencialidades de projetos que estejam voltados ao seu
desenvolvimento socioecondmico.

Ha temas pendentes na integracdo fisica entre os dois paises, como a
construcdo de segunda ponte sobre o rio Jaguardo, entre as cidades de Jaguardo e Rio
Branco; a restauracdo da ponte histérica Bardo de Mau4, situada no mesmo ponto da
fronteira; e a dragagem de canais da Hidrovia Uruguai-Brasil, entre as Lagoas Mirim
e dos Patos, obra que se destaca pelo potencial de impulsionar o desenvolvimento da
regio.

Os Comités de Fronteira Brasil-Uruguai se reinem periodicamente para
tratar dos temas de interesse especifico local. Os Comités atualmente existentes séo
0s seguintes: Chui-Chuy; Jaguardo-Rio Branco; Acegua-Acegua; Santana do
Livramento-Rivera; Quarai-Artigas; e Barra do Quarai-Bella Union. As mais recentes
reunides dos Comités de Fronteira foram realizadas em julho de 2018. A pandemia de



covid-19 impediu a realizacao de reunides, em 2020 e 2021.

A promocdo da saude na fronteira tornou-se tema de primeira grandeza no
contexto da pandemia do coronavirus. Além de coordenarem-se para que 0S
fechamentos de fronteiras ndo fossem determinados de forma unilateral, Brasil e
Uruguai atuaram conjuntamente para combater o contagio de covid-19 nas cidades-
gémeas fronteiricas. Com envolvimento de autoridades e técnicos dos niveis federal,
estadual e municipal dos dois paises, foram negociados protocolos sanitarios
conjuntos para Santana do Livramento-Rivera, Quarai-Artigas e Barra do Quarai-
Bella Unién. Tratou-se do primeiro acordo fronteirico de combate ao novo
coronavirus de ambos os paises.

No campo energético, o relacionamento bilateral tem sido intensificado, em
particular no que tange ao comercio de energia elétrica no atual contexto de crise
hidrica e energética. O Brasil e 0 Uruguai contam com infraestrutura de transmisséo
compartilnada. O Uruguai gera excedentes de energia elétrica, em boa parte de
origem eolica, que estdo sendo usados para suprir parte da demanda brasileira.

H& também espaco para intensificar a cooperacdo nas areas de ciéncia e
tecnologia, defesa e seguranca publica e de promogdo do comércio e dos
investimentos.

E significativa a convergéncia entre as posicoes dos dois paises nos planos
regional e multilateral. O Uruguai tem dado apoio a diversas candidaturas brasileiras
em organismos internacionais, bem como a incorporacdo do Brasil como membro
permanente do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas.

Assuntos consulares: A rede consular brasileira no Uruguai é composta pelos
Consulados-Gerais em Montevidéu e Rivera, pelo Consulado no Chuy e pelos Vice-
Consulados em Rio Branco e em Artigas.

A rede consular brasileira é especialmente densa na area limitrofe entre os
dois paises, a fim de atender as demandas especificas dos residentes fronteirigos.

O nuimero estimado de brasileiros residentes no Uruguai é de 19.345 mil. A
comunidade brasileira no Uruguai vive, principalmente, em Artigas, Chui,
Montevidéu, Rio Branco e Rivera. Em todas essas localidades, ha representacdes do
Brasil.

Empréstimos e financiamentos oficiais: N&o ha financiamentos oficiais
brasileiros a tomador soberano do Uruguai. No ambito do Fundo de Garantia a
Exportacdo (FGE) da Agéncia Brasileira Gestora de Fundos Garantidores e Garantias
(ABGF), ha apenas um financiamento privado, em operacédo referente a "Sistema de
Transporte de Granéis Sélidos completo e outros™, sem garantia soberana, tendo o



Banco do Brasil como entidade financiadora (valor original da divida de US$ 43,7
milhdes e saldo devedor de US$ 17,3 milhdes em 31/5/21).

POLITICA INTERNA

O Estado uruguaio tem Governo unitario descentralizado, com estrutura de
trés Poderes: Executivo, Legislativo e Judiciario.

Os governos departamentais e municipais sdao democraticamente eleitos.
Nos Departamentos e cidades, as Juntas ou Conselhos de edis (vereadores),
respectivamente, aprovam unicamente atos administrativos. Os sistemas de
educacdo, salde, justica, seguranca publica e demais servigos séo centralizados.

O Presidente da Republica é o Chefe de Estado e de Governo. Eleito
democraticamente, por voto direto, com mandato de cinco anos, o Presidente pode
ocupar novamente a Presidéncia ap0s cinco anos da cessa¢do do mandato anterior.

A Vvitdria do Partido Nacional (“blanco”) no segundo turno das elei¢des
presidenciais uruguaias, em 2019, encerrou 15 anos de permanéncia da Frente Ampla
no poder. Fator crucial para a vitoria de Luis Lacalle Pou, que assumiu a Presidéncia
uruguaia em 1° de marco de 2020, foi a capacidade de formar, no segundo turno,
coalizdo “multicor” com os principais partidos de oposi¢do ao governo anterior (além
do Partido Nacional, Partido Colorado, “Cabildo Abierto”, Partido Independente e
Partido da Gente). A coalizdo "multicor” tem 56 dos 99 deputados e 17 dos 30
senadores. A Frente Ampla permanece como o principal partido no parlamento
uruguaio, com 42 deputados e 13 senadores.

O Presidente Lacalle Pou assumiu o cargo j& em meio a pandemia da
covid-19. O panorama de emergéncia sanitaria, embora tenha limitado as iniciativas
governamentais, ndo impediu movimentos significativos nas esferas politica e
economica. Importante marco do atual governo foi a aprovacao, em julho, da Lei de
Urgente Consideracdo, extenso pacote de medidas composto por 476 artigos sobre
temas como regra fiscal, sistema financeiro, educacdo, seguranca publica, direito
penal, direito de greve e meio ambiente. No campo orgcamentario, 0 governo definiu
como areas prioritarias educacdo e habitacdo. O orcamento incluiu reformas para
"estimular os motores da economia” e promover uma "melhoria na gestéo publica™.

O Poder Legislativo é exercido pela Assembleia Geral, que é composta
pela Camara de Representantes (“camara baixa™) e pela Camara de Senadores
("camara alta™). A Camara de Representantes tem 99 membros eleitos diretamente
pelo povo, para mandatos de cinco anos, em circunscricdes departamentais. As



elei¢cOes ocorrem mediante um sistema de representacdo proporcional em que se toma
em conta o total de votos recebido por cada sigla partidaria em todo o pais, bem
como o numero de votantes habilitados em cada Departamento. Dispde-se, ainda, que
cada Departamento recebera um minimo de dois representantes.

A Camara de Senadores, por sua vez, é composta por 30 membros, também
eleitos diretamente pelo povo, para mandatos de cinco anos, em sistema de
representacdo proporcional integral, em uma unica circunscricao eleitoral de ambito
nacional. O Vice-Presidente da Republica exerce a Presidéncia da Camara de
Senadores, com direito a voto.

Em 27 de setembro de 2020, foram realizadas as elei¢Oes departamentais e
municipais do Uruguai. Chamou aten¢do o comparecimento de cerca de 85% dos
eleitores habilitados a votar em contexto de crise sanitaria, confirmando a tendéncia
de elevada participacdo cidada no pais. As eleicbes departamentais e municipais
representaram vitoria para o partido do presidente Luis Lacalle Pou, que teve seu
melhor resultado nos ultimos vinte anos. Os "blancos™ consolidaram seu dominio no
interior do pais, arrebatando a Frente Ampla trés governos departamentais e passando
a governar 15 dos 19 departamentos em que se divide o territorio uruguaio. Apesar
do novo revés politico e de diminuida sua influéncia no interior, a Frente Ampla
logrou, porém, manter-se a frente dos dois departamentos mais populosos ao sul,
Montevideu e Canelones, e do mais populoso ao norte, Salto, na regido de fronteira
com o Brasil. Como esperado, o Partido Colorado, terceira forca partidaria em ambito
nacional, apenas confirmou seu historico dominio em Rivera, Unico departamento sob
sua lideranca. "Cabildo Abierto”, quarta forca partidaria nacional, ficou muito
distante dos 10% de votos nas passadas elei¢des nacionais e ndo conquistou nenhum
governo departamental. Na capital, venceu a senadora frenteamplista Carolina Cosse.

Verifica-se, atualmente, tendéncia de queda de popularidade do Presidente
Lacalle Pou: o indice de aprovacédo, que estava na casa de 60% em maio Gltimo, caiu
para a faixa entre 56% e 47% em agosto. Analistas locais explicam o desgaste do
governo pelo fim natural da fase de “lua-de-mel” do Presidente,
desproporcionalmente alongada devido a pandemia de covid-19, bem como pelo
aumento dos precos dos combustiveis. Apesar do importante declinio, a aprovacédo do
presidente permanece acima daquela obtida pelos seus antecessores nessa altura do
governo.

Frente a pandemia, o governo uruguaio fechou as fronteiras e decretou
medidas relativamente flexiveis de isolamento social. O governo anunciou que
deveré reabrir a fronteira para estrangeiros em 1° de novembro de 2021.



POLITICA EXTERNA |

O chanceler Francisco Bustillo, que assumiu em julho de 2020, anunciou
plano estratégico centrado na promocdo de acordos comerciais e na atracdo de
investimentos.

A politica externa foi um dos setores mais impactados pelo fim da
hegemonia da Frente Ampla no Uruguai. Verifica-se distanciamento uruguaio do
regime ilegitimo de Nicolds Maduro. Tanto o Presidente quanto o Chanceler
uruguaios afirmaram publicamente haver uma ditadura na Venezuela. Tem carater
prioritario para o pais a relacdo com a China, hoje o primeiro parceiro comercial e
principal doador de cooperacéo, inclusive na area de defesa. O governo de Lacalle
Pou busca fortalecer o vinculo econdmico e diplomatico com os Estados Unidos, que,
por sua vez, tém interesse em frear a crescente influéncia chinesa. As relacdes com a
Argentina atravessam momento complexo, com relativo distanciamento desde a
posse do novo Governo uruguaio e crescimento do nimero de temas contenciosos na
agenda bilateral, inclusive no tocante ao MERCOSUL e a infraestrutura hidroviaria
no rio da Prata.

O Presidente Lacalle Pou e o Chanceler Bustillo tém insistido na
flexibilizacdo das negociagdes externas do MERCOSUL, com o objetivo de obter
autorizacdo para negociar acordos comerciais bilateralmente. Na Cdpula do
agrupamento, em julho passado, o Uruguai surpreendeu os demais sécios do bloco ao
fazer anuncio de que buscaria negociar acordos sozinho com outros parceiros
externos. Em 7 de setembro passado, realizou conferéncia de imprensa para informar
gue estava em tratativas com a China com vistas a poder iniciar, no futuro, uma
negociacdo de acordo de livre comércio. Haveria a intencdo de concluir, até o final do
ano, um estudo de viabilidade do acordo.

N&o € novo o posicionamento uruguaio em favor de maior liberdade para
negociar acordos comerciais. A postura recente, de carater mais assertivo, explica-se,
em parte, pela crescente perda de importancia do MERCOSUL em seu comércio
externo — responsavel, hoje, por cerca de 20% de suas vendas — e pelo proposito do
atual do governo do Uruguai de promover uma insercdo mais competitiva,
especialmente do setor de carnes, no mercado asitico.

A Argentina e Paraguai tém sido veementemente contrarios a flexibilizagéo
pretendida pelo Uruguai, em razdo de seu potencial de erosdo da unido aduaneira. O
Brasil favorece uma solucdo negociada para o tema de flexibilidades, que retuna o
consenso dos quatro estados partes e que assegure o desejado dinamismo para as



negociacOes externas, objetivo prioritario do governo. No exercicio da presidéncia de
turno do MERCOSUL, o Brasil busca no momento assegurar um ambiente propicio
ao funcionamento da agenda do bloco, evitando-se que se instale um ambiente de
divergéncia que obstrua o andamento dos trabalhos.

ECONOMIA, COMERCIO E INVESTIMENTOS

Apds 17 anos de crescimento econdmico ininterrupto entre 2003 e 2019, a
economia do Uruguai entrou em recessdao em 2020, no contexto da pandemia. O PIB
do Uruguai decresceu 5,9% em 2020. Em 2021, apés retracdo de 0,5% no primeiro
trimestre, 0 governo estima que a atividade retornara aos niveis pré-covid no terceiro
trimestre, com expansdo anual do PIB de 3,5%. O compromisso de ajustar as finangas
publicas e considerado fundamental para o pais manter sua classificacdo de risco, que
se situa no nivel minimo do grau de investimento. Duavidas sobre evolucdo da
conjuntura afetam, porém, o compromisso de equilibrio fiscal. O déficit fiscal
aumentou de 4% do PIB em 2019 para 5,8% em 2020. A inflacdo esta em 7,3% no
acumulado em 12 meses (base em julho de 2021), acima da meta do governo (entre
3% e 7%).

O peso especifico do Brasil no Uruguai é muito significativo. No campo
comercial, o Brasil € o maior fornecedor do Uruguai e o segundo principal destino
das exportagcOes uruguaias, depois da China. Quase a metade da exportacdo de carne
e de arroz, dois dos principais produtos de exportacdo uruguaios, € realizada por
empresas de capitais brasileiros instaladas no Uruguai. A maior construtora uruguaia
é de propriedade de capitais brasileiros, e grandes empresas brasileiras, como Itaq,
Ambev e Votorantim, tém presenca consolidada no mercado uruguaio. Junto a
fronteira com o Brasil, vive cerca de dez por cento da populagdo uruguaia (300 mil
pessoas), e ha 500 mil habitantes no lado brasileiro, no Rio Grande do Sul. Assim, as
relacdes bilaterais com o Brasil adquirem relevancia estrutural na realidade uruguaia.

Desde 2013, a China superou o Brasil como principal destino comercial do
Uruguai. O pais asiatico tem ampliado sua presenca, como comprador e fornecedor,
no Uruguai. Na ultima década, as exportagdes uruguaias para a China
quadruplicaram. O Brasil ainda ocupa papel de destague no comércio exterior
uruguaio, sendo o segundo maior parceiro comercial (apds o pais asiatico) e o
principal fornecedor do pais.

As exportacOes totais uruguaias de mercadorias, inclusive as provenientes
de zonas francas, registraram queda de 12,5% em 2020, totalizando US$ 8,076



bilhdes. Entre fevereiro e agosto de 2020, as exportacdes de bens foram afetadas pela
pandemia, com uma queda média de 16%, mostrando, contudo, nitida recuperacdo no
ultimo trimestre de 2020, quando atingiram valores médios semelhantes aos de 2019.

Em 2020, a China voltou a ser o principal parceiro comercial do Uruguai,
representando 27% das exportaces de mercadorias, com US$ 2,149 bilhdes, seguida
por Brasil (15%), Unido Europeia (14%), Estados Unidos (7%), Argentina (5%) e
México (3%).

O Brasil foi, em 2020, o segundo parceiro comercial uruguaio (primeiro
supridor e segundo mercado externo), logo apés a China. A corrente comercial
bilateral é composta preponderantemente por produtos industrializados (89,9%). O
fluxo comercial bilateral totalizou US$ 2,873 bilhdes (-20% em relacdo ao ano
anterior), registrando queda das exportacbes (US$ 1,762 bilhdo; -28,9%) e
importacGes (US$ 1,112 bilhdo; -0,2%) brasileiras. Em consequéncia, 0 superavit
comercial brasileiro foi 52% menor frente a 2019, totalizando US$ 650 milhdes.

De janeiro a agosto de 2021, o comercio bilateral experimentou forte
recuperacéo (+36,8%), com aumento nas exportacdes (US$ 1,3 bilhdo; +17,8%) e nas
importacdes (US$ 1 bilhdo; +73,8%) brasileiras. O saldo continua favoravel ao Brasil
(US$ 275 milhdes).

O setor de turismo € a principal atividade geradora de divisas para o Uruguai e
representa em torno de 7,5% do PIB do pais — competindo em importancia
econdmica com as exportacdes de carne bovina. O fluxo turistico foi profundamente
afetado pela pandemia em 2020 e 2021, em razdo do fechamento das fronteiras. A
reabertura das fronteiras uruguaias para estrangeiros, programada para 1° de
novembro de 2021, devera significar o inicio de recuperacdo de um setor fortemente
abalado pela crise sanitaria global.

Em 2019, o pais recebeu mais de 3,2 milhdes de visitantes (os dados ndo levam
em conta entradas por cruzeiros maritimos), representando ingressos em torno de
US$ 1,75 bilhdo. Trata-se de cifra significativa, na medida em que o pais recebe
quase tantos turistas quanto sua populacdo (3,5 milhdes). O numero de turistas
brasileiros no Uruguai, em 2019, alcancou aproximadamente 490 mil, representando
15,2% do total e aumento de 5% em relagéo a 2018.

O primeiro destino turistico para 0s uruguaios segue sendo a Argentina,
seguida do Brasil, que recebeu em 2019 cerca de 346 mil uruguaios, representando
16% do turismo emissivo local.
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ANEXOS

CRONOLOGIA HISTORICA

1825 “33  Orientais” tomam  Montevidéu;  proclamam
independéncia em relacdo ao Império do Brasil

1828 Independéncia em relacdo as Provincias Unidas. Criada a
Republica Oriental do Uruguai

1839 Guerra opbe blancos a colorados; vitéria colorada de
Fructuoso Rivera

1860 Crescimento econdmico sustentado, sobretudo pela criagao
e exportacdo de gado

1865 Brasil, Argentina e Uruguai formam Triplice Alianca contra
Paraguai (guerra até 1870)

1903 Consolidacdo da democracia politica e da prosperidade
econdmica (até 1930)

1933 Presidente eleito em 1931, Gabriel Terra da golpe de Estado
e governa até 1938

1942 Presidente eleito Baldomir restabelece os direitos
constitucionais

1950 Problemas econdmicos; deterioracdo dos precos dos
produtos agropecuarios

1958 Apos 93 anos de dominio colorado, Partido Blanco assume
0 governo (até 1967)

1960 Forma-se o movimento de guerrilha urbana Tupamaro

1968 Presidente Pacheco Areco declara estado de emergéncia

1972 Forcas Armadas derrotam 0 movimento Tupamaro

1973 Presidente Juan Maria Bordaberry dissolve o Parlamento e

suprime as liberdades civis
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1980 Governo derrotado em plebiscito para reformar a
Constituigdo; inicio da abertura politica

1984 Em eleicdes diretas controladas, colorado Julio Maria
Sanguinetti escolhido presidente

1989 Lei de Caducidade impede processos judiciais sobre
violagdes de direitos humanos

1991 Uruguai integra o MERCOSUL

1994 Sanguinetti é reeleito; Partidos Colorado e Nacional se
aproximam politicamente

1999 Colorado Jorge Battle derrota o candidato da Frente Ampla,
Tabare Vazquez

2002 Reflexos da crise argentina: queda do PIB (20%),
desemprego e acordo com o FMI

2003 Plebiscito rejeita propostas para a privatizacdo das estatais
de petroleo e agua

2004 Tabaré Vazquez é eleito presidente; Frente Ampla obtém
maioria no Parlamento

2005 Construcdo de fabrica de papel no Rio Uruguai provoca
tensédo com a Argentina

2009 José Mujica é eleito presidente

2010 Posse de José Muijica

2011 Aprovacdo de lei que anula a Lei da Caducidade da
Pretensdo Punitiva do Estado para crimes de lesa-
humanidade cometidos no periodo de excegédo

2014 Tabare Vazquez € eleito para novo mandato como
presidente da Republica

2015 Posse de Tabaré VVazquez

2019 Luis Lacalle Pou ¢ eleito presidente da Republica
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2020

Posse de Luis Lacalle Pou
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CRONOLOGIA DAS RELACOES BILATERAIS

1828 Assinada, no Rio de Janeiro, Convencdo de Paz
formalizando a Independéncia do Uruguai.

1830 Aprovada oficialmente a Constituicdo Uruguaia, apds
ratificacdo por Brasil e Argentina.

1854 O Brasil intervéem no Uruguai para apoiar o colorado
Venancio Flores.

1857 Assinado, no Rio de Janeiro, Tratado de Comércio e
Navegacéo entre o Brasil e o Uruguai.

1864 Esquadra brasileira é enviada ao Uruguai para exigir
reparacdo aos pecuaristas do Rio Grande do Sul.

O governo uruguaio rompe relaces diplomaticas e tropas
brasileiras invadem o Uruguai.

1865 José Maria da Silva Paranhos assina Acordo de Paz com as
faccoes em luta no Uruguai.

Colorados derrotam blancos com o apoio brasileiro,
adotando uma politica pré-Impeério.

Argentina, Brasil e Uruguai assinam o Tratado da Triplice
Alianca contra o Paraguai.

1889 Reconhecimento pelo Uruguai do regime republicano no
Brasil.

1909 Concessédo unilateral pelo Brasil do condominio da Lagoa
Mirim e do Rio Jaguaréo.

1975 Brasil e Uruguai concluem, em Rivera, Tratado de Amizade,
Cooperacdo e Comercio.

1991 Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai firmam o Tratado
para a constituicdo do MERCOSUL.

2004 Acordo para Permissdo de Residéncia, Estudo e Trabalho a
Nacionais Fronteirigos.

2005 O Presidente Tabaré Vazquez faz visita de Estado ao Brasil.

2006 Bilateralizacdo do Acordo sobre Residéncia para Nacionais

do MERCOSUL.
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2012 Criacdo do Grupo de Alto Nivel Brasil-Uruguai (GAN).

2013 Primeira Reunido Plenaria do Grupo de Alto Nivel Brasil —
Uruguai (GAN), em 09/07. Aprovacdo do "Plano de Acéo
para 0 Desenvolvimento Sustentavel e a Integracdo Brasil —
Uruguai®.

2016 X Reunido de Alto Nivel da Nova Agenda de Cooperacao e
Desenvolvimento Fronteiri¢co Brasil-Uruguai, em Brasilia.

2017 Visita ao Brasil do Chanceler Rodolfo Nin Novoa.

2019 Visita ao Brasil do Presidente Tabaré Vazquez (01/01).

2019 Visita ao Brasil do Chanceler Rodolfo Nin Novoa (07/06).

2020 Visita ao Uruguai do Presidente Jair Bolsonaro (01/03).

2021 Visita do Presidente Luis Lacalle Pou a Brasilia (03/02).

2021 Visita a Brasilia do Ministro das Relacdes Exteriores,

Embaixador Francisco Bustillo, e da Ministra de Economia
e Financas, Azucena Arbeleche (11/06).
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ACORDOS BILATERAIS

Titulo Celebracdo | Entrada Publicacao
em vigor

Tratado de Comércio e 12/10/1851 |11/11/1851 |Nao se Aplica
Navegacao
Tratado de Limites 12/10/1851 |11/11/1851 |N&o se Aplica
Tratado de Alianca 12/10/1851 |11/11/1851 |Nao se Aplica
Tratado Relativo as 30/10/1909 |07/05/1910 |15/05/1910
Fronteiras na Lagoa Mirim
e 0 Rio Jaguardo e o
Comeércio e a Navegacéo
nessas Paragens
Convénio para a Fixacdo |20/12/1933 |20/08/1937 |07/08/1937
do Estatuto Juridico da
Fronteira
Convénio para o Fomento |20/12/1933 |21/07/1937 |07/08/1937
do Turismo
Acordo para Permuta de 20/12/1933 |21/07/1937 |07/08/1937
Publicacdes
Convénio para a 22/05/1947 |15/06/1950 |01/08/1950
Construcdo da Ponte
Internacional Quarai-
Artigas
Tratado de Comércio e 27/05/1949 |28/12/1956 |21/03/1957
Navegacao
Conveénio Cultural 28/12/1956 |14/06/1968 |15/07/1968
Acordo sobre Transportes |28/12/1956 |08/02/1972 |02/03/1972
Aéreos Regulares
Acordo para a Supressdo | 22/04/1963 | 15/05/1963 |18/07/1963

de Vistos em Passaportes
Diplomaticos e Especiais
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Titulo

Celebracéo

Entrada
em vigor

Publicacao

Acordo sobre a Definitiva
Fixacédo da Barra do Arroio
Chui e do Limite Lateral
Maritimo

21/07/1972

12/06/1975

24/06/1975

Tratado de Amizade,
Cooperacdo e Comércio

12/06/1975

09/07/1976

03/08/1976

Acordo Baésico de
Cooperacéo Cientifica e
Técnica

12/06/1975

09/07/1976

03/08/1976

Convénio sobre Transporte
Maritimo

12/06/1975

07/10/1976

26/10/1976

Convénio sobre Transporte
Fluvial e Lacustre

12/06/1975

07/09/1976

22/09/1976

Tratado de Cooperacéo
para 0 Aproveitamento dos
Recursos Naturais e 0
Desenvolvimento da Bacia
da Lagoa Mirim (Tratado
da Bacia da Lagoa Mirim)

07/07/1977

27/01/1978

23/02/1978

Acordo de Previdéncia
Social

27/01/1978

01/10/1980

15/10/1980

Acordo de Cooperacéo
Sanitaria

11/09/1980

23/11/1981

10/12/1981

Convénio Zoossanitario
para o Intercambio de
Animais e de Produtos de
Origem Animal

14/08/1985

22/07/1992

30/10/1992

Acordo de Cooperacéo
para o Aproveitamento dos
Recursos Naturais e 0
Desenvolvimento da Bacia
do Rio Quarai

11/03/1991

17/09/1992

25/09/1992
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Titulo

Celebracéo

Entrada
em vigor

Publicacao

Acordo de Cooperacao
para a Reducdo da
Demanda, Prevencéo do
Uso Indevido e Combate a
Producéo e ao Trafico
Ilicito de Entorpecentes e
Substancias Psicotrdpicas e
seus Precursores e
Produtos Quimicos
Imediatos

16/09/1991

07/06/1995

01/09/1995

Acordo sobre Cooperacao
em Matéria Ambiental

28/12/1992

25/05/1997

03/06/1997

Acordo de Cooperacéo
Judiciaria em Matéria
Civil, Comercial,
Trabalhista e
Administrativa

28/12/1992

09/02/1996

11/04/1996

Acordo sobre o Exercicio
de Atividades
Remuneradas por Parte de
Dependentes do Pessoal
Diplomatico, Consular,
Administrativo e Técnico

11/06/1993

13/08/1995

11/09/1995

Acordo para a Construcéo
de Dique de Contencéo no
Rio Quarai

27/12/2000

27/12/2000

09/03/2001

Acordo para Permisséo de
Residéncia, Estudo e
Trabalho a Nacionais
Fronteiricos Brasileiros e
Uruguaios

21/08/2002

14/04/2004

15/06/2004

Acordo sobre Cooperacao
entre suas Academias
Diplomaticas

21/08/2002

28/11/2004

06/11/2005
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Titulo

Celebracéo

Entrada
em vigor

Publicacao

Acordo sobre Cooperacao
Policial em Matéria de
Investigacdo, Prevencéo e
Controle de Fatos
Delituosos

14/04/2004

05/10/2008

13/01/2009

Acordo de Cooperacao
Mutua para Combater o
Trafego de Aeronaves
Envolvidas com Atividades
[licitas Transnacionais

14/09/2004

15/11/2007

14/03/2008

Acordo de Cooperagdo em
Matéria de Comunicacéo

01/04/2005

18/06/2009

21/12/2015

Acordo para a Criacéo de
Escolas e/ou Institutos
Binacionais Fronteiri¢os
Profissionais e/ou Técnicos
e para o Credenciamento
de Cursos Tecnicos
Binacionais Fronteiricos

01/04/2005

22/09/2011

20/05/2015

Acordo Quadro de
Interconexao Energética

16/03/2006

Nao consta

28/02/2007

Acordo para a Construcéo
de uma Segunda Ponte
Internacional sobre o Rio
Jaguardo, nas
Proximidades das Cidades
de Jaguardo e Rio Branco

26/02/2007

02/04/2009

04/02/2013

Ajuste Complementar ao
Acordo para Permisséo de
Residéncia, Estudo e
Trabalho a Nacionais
Fronteiricos Brasileiros e
Uruguaios, para Prestacédo
de Servicos de Saude

28/11/2008

16/01/2010

26/07/2010
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Titulo

Celebracéo

Entrada
em vigor

Publicacao

Acordo de Servicos Aéreos
entre o Brasil e o Uruguai

10/03/2009

4/1/2011

Esperando ratificacdo
pelo Governo
uruguaio

Acordo entre a Republica
Federativa do Brasil e a
Republica Oriental do
Uruguai sobre Transporte
Fluvial e Lacustre na
Hidrovia Uruguai-Brasil

30/07/2010

03/08/2013

26/10/2015

Plano de Acdo Conjunta
entre o Governo da
Republica Federativa do
Brasil e 0 Governo da
Republica Oriental do
Uruguai para Fazer
Avancar a Cooperacao
Bilateral na Area de
Massificacdo do Acesso a
Internet em Banda Larga e
Telecomunicacdes em
Geral (2011 - 2015)

30/05/2011

Aguarda-se
ratificacéo
das Partes.

Acordo-Quadro entre 0
Governo da Republica
Federativa do Brasil e 0
Governo da Republica
Oriental do Uruguai para
Intercambio de
Informacdes e Cooperacao
em Seguranca Publica

30/05/2011

08/02/2017

19/07/2017

Acordo entre a Republica
Federativa do Brasil e a
Republica Oriental do
Uruguai para o
Intercambio de
Informagdes em Matéria
Tributéria

23/10/2012

Em
tramitacéo
no
Congresso
Nacional
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Titulo Celebracdo | Entrada Publicacao

em vigor

Acordo, por Troca de 09/07/2013 |06/03/2018 |[Em  processo  de

Notas, sobre a promulgacéo

Simplificacéo de

LegalizacbGes em

Documentos Publicos entre

a Republica Federativa do

Brasil e a Republica

Oriental do Uruguai

Acordo entre a Republica |09/07/2013 |28/04/2017 |07/07/2017

Federativa do Brasil e a

Republica Oriental do

Uruguai sobre Residéncia

Permanente com o

Objetivo de Alcancar a

Livre Circulacdo de

Pessoas

Ajuste Complementarao | 07/11/2013 |Em

Acordo para Permisséo de tramitacéo

Residéncia, Estudo e no

Trabalho a Nacionais Congresso

Fronteiricos Brasileiros e Nacional

Uruguaios para a Prestacéo

de Servicos de Assisténcia

de Emergéncia e

Cooperacdo em Defesa

Civil

Convencéo entre a 07/06/2019 |Em

Republica Federativa do Tramitacéo

Brasil e a Republica no

Oriental do Uruguai para Congresso

Eliminar a Dupla Nacional

Tributagdo em Relagdo aos
Tributos sobre a Renda e
sobre o Capital e Prevenir
a Evasdo e a Elisdo Fiscais
e seu Protocolo
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Dados basicos

Uruguai Brasil
. . Reptblica Oriental do Reptblica Federativa do
Nome oficial . .
Uruguai Brasil
Idioma oficial Espanhol Portugués

Populagao 3,5 milhGes de habitantes (INE) |211,8 milhoes (IBGE)
Area 176.220 km? 8,516 milhdes km?
PIB nominal (FMI, 2020) | US$ 59,91 bilhoes US$ 1,36 trilhao

PIB per capita (FMI, 2020) | US$ 16,1 mil US$ 6,5 mil

Crescimento do PIB

-5,9% (2020); 3,5% (2021)

-4,1% (2020); 4,4% (2021)

IDH (PNUD, 2019) 0,817 (557 posicao) 0,765 (84" posicao)
Indice de alfabetizacao o o
(PNUD, 2019) 98,7% 93,2%
Expectativa de vida
(PNUD, 2019) 78 anos 74,7 anos
386.258 casos 20.958.899 casos
Covid-19 (10/9) 6037 6bitos 585.174 6bitos
378.612 recuperados 20.002.562 recuperados
INTERCAMBIO BILATERAL (US$ milhoes)
BRASIL-URUGUAI 2018 2019 2020
Intercambio total 4.168 3.593 2.873
Exportacoes 3.008 2479 1.762
Importagoes 1.160 1.113 1.112
Saldo 1.847 1.365 650
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* Principais produtos da pauta comercial (2020)
> Exportacdes: Oleos brutos de petréleo, 7,1%; automoéveis, 6,4%; e carne
bovina, 5,6%.
> Importacdes: malte, 15%; leite e laticinios, 10%; arroz, 7,8%; e veiculos de
transporte de mercadorias, 7,5%.
Embaixador do Uruguai no Brasil: Guillermo Valles Galmés.
Embaixador do Brasil no Uruguai: Antonio José Ferreira Simdes.
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