PARECER N° 224, DE 2021 -PLEN/SF

De PLENARIO, sobre o Projeto de Lei
Complementar n® 5, de 2021, da Camara dos
Deputados, que altera a Lei Complementar n° 160, de
7 de agosto de 2017, para permitir a prorrogagao,
por até 15 (quinze) anos, das isengoes, dos incentivos
e dos beneficios fiscais ou financeiro-fiscais
vinculados ao Imposto sobre Operagoes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacoes de
Servicos  de  Transporte  Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicag¢do (ICMS) destinados
a manutencdo ou ao incremento das atividades
comerciais, desde que o beneficiario seja o real
remetente  da  mercadoria, as  prestagoes
interestaduais com produtos agropecudrios e
extrativos vegetais in natura e a manutengdo ou ao
incremento das atividades portuaria e aeroportuaria
vinculadas ao comércio internacional, incluida a
operagdo subsequente a da importagdo, praticada
pelo  contribuinte importador; e da outras
provideéncias.

RELATORA: Senadora ROSE DE FREITAS

I - RELATORIO

Submete-se a apreciagdo do Plendrio o Projeto de Lei
Complementar (PLP) n° 5, de 2021, da Camara dos Deputados, que altera a Lei
Complementar n° 160, de 7 de agosto de 2017, para permitir a prorrogag¢ao,
por até 15 (quinze) anos, das isengoes, dos incentivos e dos beneficios fiscais
ou financeiro-fiscais vinculados ao Imposto sobre Operag¢oes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagoes de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunica¢do (ICMS) destinados a
manuten¢do ou ao incremento das atividades comerciais, desde que o
beneficiario seja o real remetente da mercadoria, as prestagoes interestaduais
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com produtos agropecudrios e extrativos vegetais in natura e a manuten¢do ou
ao incremento das atividades portudria e aeroportudria vinculadas ao
comércio internacional, incluida a operagdo subsequente a da importagdo,
praticada pelo contribuinte importador, e da outras providéncias.

A proposicao, de autoria do Deputado Efraim Filho, ¢ composta
de quatro artigos.

O art. 1° enuncia o objeto da Lei, que € permitir a prorrogacao,
por até quinze anos, das isengdes, dos incentivos € dos beneficios fiscais ou
financeiro-fiscais vinculados ao ICMS das atividades econdmicas que arrola,
autorizados pelo Convénio ICMS n° 190, de 15 de dezembro de 2017,
celebrado no ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz), ao
amparo da Lei Complementar (LCP) n° 160, de 7 de agosto de 2017.

O art. 2° altera o § 2° do art. 3° da LCP n° 160, de 2017, para
beneficiar com a permissao de prorrogagdo por até quinze anos os seguintes
ramos de atividade econOmica:

a) portudria e aeroportuaria vinculadas ao comércio internacional,
incluida a operagdo subsequente a da importagdo, praticada
pelo contribuinte importador;

b) comerciais, desde que o beneficiario seja o real remetente da
mercadoria;

c) operagoes (vendas) e prestacoes (de transporte) interestadual de
produtos agropecuarios e extrativos vegetais in natura.

O novel § 2-A prevé um mecanismo gradual de redugdo dos
beneficios prorrogados pelo projeto (exceto operagdes com produtos
agropecuarios e extrativos vegetais in natura) ao longo de quatro anos, a razao
de 20% ao ano a partir do 12° ano posterior a producao de efeitos do respectivo
conveénio, até a extingdo a partir do 16° ano.

A nova redacao dada aos §§ 3° e 8° do art. 3° da LCP n° 160, de
2017, € mero ajuste para contemplar o novel § 2°-A.

O art. 3° fixa prazo de 180 dias para o Confaz adequar o Convénio
ICMS n° 190, de 2017, as alteragdes introduzidas pela lei complementar
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resultante e pela LCP n° 170, de 19 de dezembro de 2019, sob pena de essas
alteragdes serem automaticamente incorporadas ao Convénio.

O art. 4° ¢ a clausula de vigéncia e dispde que a lei complementar
resultante entrard em vigor na data de sua publicacao.

No prazo regimental, foi apresentada a Emenda n® 1-PLEN, do
Senador Esperidido Amin, que acresce o art. 30-A a Lei n® 12.973, de 13 de
maio de 2014, para explicitar ainda mais que os beneficios fiscais concedidos
pelos Estados e pelo Distrito Federal sdo considerados subvencdes para
investimento, vedada a imposi¢ao por parte da administracdo tributaria de
quaisquer outros requisitos ou condigdes.

II - ANALISE

No tocante a constitucionalidade formal, o direito tributario é
matéria compreendida na competéncia legislativa concorrente da Unido, de
acordo com o art. 24, inciso I, da Constituicao Federal. Ao Congresso Nacional
cabe dispor sobre o tema, nos termos do art. 48, inciso I, da Lei Maior. A
iniciativa de leis complementares estd afeta a qualquer membro do Congresso
Nacional, consoante dispde o art. 61 do Texto Constitucional.

O PLP n® 5, de 2021, observa o art. 155, § 2° inciso XII, alinea
“g”, da Constitui¢do Federal, que exige lei complementar para regular a forma
como, mediante deliberacdo dos Estados e do Distrito Federal, isengdes,
incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos ou revogados.

A proposicdo ndo apresenta vicios de juridicidade ou de
regimentalidade. No tocante a técnica legislativa, foram respeitadas as regras
de elaboragao ¢ alteragdo de normas previstas na LCP n° 95, de 26 de fevereiro
de 1998.

Em relagdo a adequagdo financeira e orcamentaria, a proposi¢ao
ndo apresenta impacto fiscal para a Unido. Trata-se exclusivamente de
dispositivo normativo, voltado a atualizagdo do citado Convénio ICMS n° 190,
de 2017.

No mérito, a LCP n°® 160, de 2017, ora alterada, fo1 editada com o
proposito de convalidar os beneficios concedidos pelos Estados e pelo Distrito
Federal por meio de normas internas, sem aval do Confaz, no que se apelidou
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de “guerra fiscal” de ICMS. A rigor, a LCP n° 160 nao convalidou beneficios
irregulares, mas possibilitou que os Estados e o DF remitissem e anistiassem
os créditos tributarios oriundos da “guerra fiscal”.

A LCP n° 160, de 2017, autorizou as unidades federadas a
conceder ou prorrogar beneficios fiscais abrangidos pelo futuro Convénio n°
190, de 2017, desde que observado o prazo limite de fruicdo previsto conforme
o tipo de atividade econdmica exercida pelo beneficiario. E esse prazo de
frui¢do que ora ¢ estendido para os ramos de atividade econdmica j& acima
identificados e transcritos no quadro abaixo, que também exibe os percentuais
de redugao criados pelo projeto sob exame:

LCP n° 160, de PLP n°5, de
2017 Data-limite 2017
Ramos de atividade dos P‘ra~zo de’ de fruicido P‘rzlzo de, PLP n°S5, de
N . . fruicdo apos conforme o fruicdo apos 2017
beneficiarios dos incentivos o g, A . o s . .
fiscais inicio da Convénio inicio da Percentuais
producio de ICMS n° producio de de reducio
efeitos do 190, de 2017 efeitos do
convénio convénio
Atividades agropecudria e
industrial, inclusive
agroindustrial, e ao investimento
em infraestrutura  rodoviaria,
aquaviaria, ferroviaria, portuaria, 15 anos 15 anos Nio ha
aeroportuaria e de transporte 31.12.2032 alteracdo
urbano, templos de qualquer culto
e entidades beneficentes de
assisténcia social (incluidos pela
LCP n°170, de 2019)
Atividades portuaria e
aeroportuaria  vinculadas  ao
comércio internacional, incluida a o o
operagdo subsequente a da 8 anos 31.12.2025 15 anos do 12* a0 1S
) ~ ) ano: 20%
importacao, praticada pelo
contribuinte importador
Atividades comerciais, desde que
0 beneﬁc1ar19 seja o real remetente 5 anos 31.12.2022 15 anos do 12° ao 15°
da mercadoria ano: 20%
Operagdes e prestacoes
interestaduais com  produtos do 12° a0 15°
agropecudrios e extrativos 3 anos 31.12.2020 15 anos ano: 20%,
vegetais in natura exceto
operacoes
Quanto as demais atividades 1 ano 31.12.2018 1 ano Nao houve
alteracdo

Como se 1€ no quadro, todas as atividades, a excecao das “demais”,
terdo prazo de fruigdo de quinze anos, a exemplo das atividades agropecuaria
e industrial, inclusive agroindustrial, e ao investimento em infraestrutura
rodovidria, aquavidria, ferroviaria, portuaria, aeroportudria e de transporte
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urbano, templos de qualquer culto e entidades beneficentes de assisténcia
social. Porém, apenas essas Ultimas e as operacdes com produtos agropecudrios
e extrativos vegetais in natura nao se submeterdo ao mecanismo gradual de
reducdo dos beneficios, ao longo de quatro anos, a razdo de 20% ao ano, a partir
do 12° ano, até a exting¢ao a partir do 16° ano. Aquelas Ultimas e as operacoes
com produtos agropecuarios e extrativos vegetais in natura poderdo extinguir
os beneficios abruptamente ao cabo do 15° ano.

A prorrogagdo para até quinze anos do prazo de frui¢do faz sentido
porque as atividades comerciais sdo a continuidade da industria. Fazem o elo
entre consumidores finais, varejistas e os setores produtivos. Ndo ha logica em
dar apenas cinco anos para o estabelecimento comercial, que € continuidade da
industria, enquanto a ultima se concede quinze anos.

No mesmo diapasdo do prazo de até quinze anos, as atividades
portudria e aeroportudria vinculadas ao comércio internacional abastecem a
indastria € o comércio com insumos, bens de capital e bens de consumo
importados, de forma a prover a demanda nacional e ainda exportar para o
exterior.

No mesmo sentido do prazo de até quinze anos, o setor
agropecudrio brasileiro sofreu prejuizos significativos, uma vez que os
beneficios tributarios foram extintos em 31 de dezembro de 2020. Algumas
culturas, principalmente as voltadas ao mercado doméstico, sofreram forte alta
na carga tributaria do ICMS, o que vem inviabilizando a produgao.

O Valor Bruto da Producao (VBP), que mede o faturamento de 23
produtos agricolas e 5 produtos pecudrios para o ano, apresenta retracdo no
faturamento de 2021, quando comparado ao faturamento do ano anterior em:
Mandioca (-21,7%), Tomate (- 20,3%), Leite (-1,5%), Suinos (-3.6%), outros
produtos que, mesmo nao apresentaram quedas, tampouco apresentam altas
significativas, tal como o feijdo (1,1%) e trigo (4,7%).

Dentre os estados que mais foram prejudicados com a medida
citamos os estados de Goids, Minas Gerais, Espirito Santo e Rio Grande do Sul,
justamente com fim de beneficios tributdrios concedidos para comercializagao
interestadual de feijao, leite cru, trigo e suinos.

A atividade agropecudria, sobretudo aquela executada por
pequenos produtores rurais, nao pode ser penalizada por meio da redugao do
prazo de frui¢do dos demais setores econdmicos, justamente em um ano que,
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claramente, encontrardo dificuldades de faturamento, associada a uma
ampliagdo dos custos de produgdo, uma vez que os insumos sofrem influéncia
direta do cambio, que atualmente encontra-se muito valorizado em relagdo ao
Real.

Da Relevancia do Atacadista e Distribuidor na Cadeia de Abastecimento € no
Escoamento da Producao Nacional

O comércio atacadista e distribuidor possui relevante fungao no
processo de escoamento e abastecimento do mercado nacional, haja vista que
o distribuidor tem a fung¢do de escoar a producao do Oiapoque ao Chui.

Assim, o atacadista e o distribuidor sdo importante brago
operacional na cadeia logistica do pais, pois ¢ através destes que se abastece os
pequenos e médios comércios varejistas, principalmente longe dos grandes
centros urbanos, levando produtos de primeira necessidade como alimentos e
higiene pessoal as comunidades mais carentes. Hoje, o setor abastece mais de
1 milhdo de pontos de vendas em todo o Brasil.

Ressalta-se que o atacadista e o distribuidor absorvem mais de 53%
(cinquenta e trés por cento) dos produtos fabricados pela industria, sendo
verdadeiro longa manus do setor industrial na distribuicdo dos produtos pelo
Brasil.

Neste ponto, € preciso demonstrar que ndo se justifica a concessao
de prazos distintos ao segmento da industria e do comércio, pois as atividades
destes ramos de atividades econdmica sdao indissociaveis. Ou seja, tudo que a
industria produz 53% ¢ revendido via o setor de comércio.

Destaque que, as empresas do setor, ao se instalarem nos Estados
com incentivo fiscal, fizeram grandes investimentos em galpdes, centros de
distribuicdo, frota, geracdo de empregos, j4 que os proprios regimes especiais
exigem tais contrapartidas do setor para concessao do incentivo.

Em prazo correlato a extensdo dos beneficios concedidos ao

segmento industrial, tem o conddo de possibilitar remanescer o equilibrio
econdmico entre o segmento industrial e comercial.

Do Impacto no Custo de Venda das Mercadorias ao Comércio Varejista e ao
Consumidor Final
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Os beneficios fiscais atualmente concedidos ao setor comercial
nao sdo represados atraves de margens de lucros, mas sim sdo alocados
diretamente no pre¢o dos produtos fazendo com que impacte diretamente o
custo médio de venda ao segmento varejista e, por consequéncia, ao
consumidor final.

Em razdo dos incentivos afetarem diretamente o custo do
comercial atacadista e distribuidor, através da redugcdo do ICMS apurado, os
beneficios fiscais sdo verdadeiros mecanismos de prote¢do social e regulacao
de mercado.

Nesse sentido, a extingdo dos beneficios fiscais no prazo
atualmente estabelecido pela Lei Complementar n°® 160/2017 acarretara,
inevitavelmente, na elevagdo da carga tributaria e, consequentemente, no
aumento no valor de venda dos produtos comercializados.

Considerando este impacto dos precos, os produtos serdo
comercializados a valores mais elevados e, por via reflexa, o consumidor final,
principalmente pessoa fisica das classes economicamente mais baixas sera
duramente atingido. Reforce que os produtos que sofrerdao aumento de prego
sdo de primeira necessidade, tais como: higiene, limpeza, alimentos e bebidas.

Além disso, efeitos inflacionarios poderdo ser identificados na
econdmica nacional, em decorréncia da majoragao dos precos das mercadorias
vendidas e tendo em vista a relevancia do setor atacadista e distribuidor que
revende aproximadamente 53% (cinquenta e trés por cento) do que a Industria
produz de bens de consumo no Brasil.

Logo, a aprovagdo deste projeto € de extrema relevancia, pois
os beneficios fiscais permitem o acesso a bens de primeira necessidade por
precos reduzidos, haja vista que os beneficios fiscais sdo repassados ao preco
beneficiando o consumidor final em toda a cadeia de abastecimento.

Da Auséncia de Impacto Financeiro ao Or¢camento Publico da Unido e dos
Estados

A concessdo de incentivos fiscais ndo constitui em rentiincia de
receitas (fiscal), haja vista que os Estados nunca tiveram a receita
correspondente, pelo contrario, em razdo da concessao dos incentivos € que 0s
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Entes Federados atrairam empresa e consequentemente tiveram forte
incremento na arrecadacao do ICMS.

Desta forma, a prorrogacdo das isencgdes, dos incentivos € dos
beneficios fiscais ou financeiro-fiscais vinculados ao ICMS destinados a
manutencdo ou ao incremento das atividades comerciais nao afetardo as
receitas da Unido, tampouco dos Estados.

Pelo contrario, o fim dos incentivos do comércio fara um éxodo
das empresas para os grandes centros econdmicos onde estdo instaladas as
industrias.

Nesse sentido, a prorrogacdo do prazo do beneficio fiscal ndo
acarreta impacto no or¢amento publico, haja vista que estes beneficios ja foram
computados nos atuais or¢gamentos das Unidades Federadas.

Ressalta-se que muitos incentivos fiscais t€ém sido prorrogados. S6
o Confaz prorrogou mais de 228 incentivos em 2020, além da, extensao dos
incentivos ao terceiro setor, o que aumenta a necessidade de equidade para
outros setores da economia como o comércio.

Por fim, a Emenda n° 1-PLEN, do Senador Esperidido Amin,
almeja aprimorar a redacao do art. 30 da Lei n® 12.973, de 13 de maio de 2014,
acrescendo-lhe art. 30-A, para afastar qualquer objecdo por parte do Fisco
federal de que os incentivos e os beneficios fiscais relativos ao ICMS
concedidos pelos Estados e pelo Distrito Federal sdo considerados subvencoes
para investimento, ¢ como tal, desonerados do Imposto sobre a Renda da
Pessoa Juridica (IRPJ), da Contribui¢ao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL),
da Contribuicao para o PIS/Pasep e da Contribui¢do Social sobre o Lucro
Liquido (Cofins).

Embora meritdria, a aprovagao da Emenda n° 1-PLEN provocaria
o retorno do projeto a Camara dos Deputados, o que ¢ desaconselhavel ante a
urgéncia de retomar os beneficios fiscais para o setor agropecudrio extintos em
31 de dezembro de 2020. Ademais, como informa o eminente parlamentar
catarinense, os entraves erigidos pela fiscalizacdo federal j& vém sendo
majoritariamente afastados na fase recursal administrativa. Fica, portanto,
rejeitada a Emenda n® 1-PLEN.
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III-VOTO

Ante o exposto, o voto € pela constitucionalidade, juridicidade,
adequacgdo orcamentaria e financeira e boa técnica legislativa do Projeto de Lei
Complementar n® 5, de 2021, e, no mérito, pela sua aprovagdo, rejeitada a
Emenda n® 1-PLEN.

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relatora
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