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CONGRESSO NACIONAL

COMISSAO MISTA DESTINADA A PROFERIR PARECER A MEDIDA
PROVISORIA N° 1.072 DE 2021

MEDIDA PROVISORIA N° 1.072 DE 2021
EMENDA ADITIVA

(do Sr. Felipe Rigoni)

Dispbe sobre a alteracdo da forma de
calculo da Taxa de Fiscalizacdo dos
mercados de titulos e valores
mobiliarios e altera a Lei n° 7.940, de
20 de dezembro de 1989, que institui a
Taxa de Fiscalizacdo dos mercados de
titulos e valores mobiliarios, e a Lei n°
6.385, de 7 de dezembro de 1976, que
dispde sobre o mercado de valores
mobiliarios e cria a Comissdo de

Valores Mobiliarios.

Art. 1° Esta emenda determina a modificacdo de dispositivos da Lei N°
6.385, de 7 de dezembro de 1976, alterada pelo art. 3° da Medida Proviséria N°
1.072/2021.

Art. 2° O art. 3° da Medida Proviséria N° 1.072/2021 passa a vigorar

acrescido dos seguintes dispositivos:
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Il — as sociedades e 0s agentes autbnomos que exercam atividades de
media¢&o na negociacdo de valores mobiliarios, em bolsas de valores ou
no mercado de balcéo;

Paragrafo Unico. S6 os assessores de investimentos e as sociedades
com registro na Comissao poderdo exercer a atividade de mediacao ou

corretagem de valores mobiliarios fora da bolsa. (NR)

“Art. 27-E. Exercer, ainda que a titulo gratuito, no mercado de valores
mobiliarios, a atividade de administrador de carteira, assessor de
investimento, auditor independente, analista de valores mobiliarios,
agente fiduciario ou qualquer outro cargo, profissao, atividade ou fungao,
sem estar, para esse fim, autorizado ou registrado na autoridade

administrativa competente, quando exigido por lei ou regulamento:” (NR)

JUSTIFICATIVA

E notério que o segmento dos valores mobiliarios e as atividades
atinentes a ele desempenham um louvavel papel, principalmente no contexto
atual de quase trés milhBes de investidores na bolsa. Quanto as atividades
envolvidas na bolsa, destaca-se a profissdao dos assessores de investimento
(agentes autbnomos de investimentos de acordo com a lei atual). Estes
profissionais desempenham um meritério papel na educacgdo financeira da

populacao e no assessoramento de seus clientes.

Além disso, é indiscutivel a importancia dos assessores de investimento
para a higidez da economia e das financas populares, ja que sdo eles quem
exercem o regular assessoramento de pessoas fisicas, mantendo-se, assim,

frequente contato com a por¢ao vulneravel do mercado de capitais. Contudo,

|
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tais profissionais ndo sdo reconhecidos pela populacdo. E sabido que relevante
Obice para o desconhecimento reza na denominacao legal dos assessores de

investimentos.

Para tanto, a fim de coibir este gargalo na identificacdo dos profissionais,
apresenta-se a corrente proposta, que altera a nomenclatura dos agentes
autbnomos de investimento para assessores de investimento, a que se refere a
lei Lei 6.385/76. Nesses termos, clamo o apoio dos pares nesta singela

matéria.

|
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CONGRESSO NACIONAL

COMISSAO MISTA DESTINADA A PROFERIR PARECER A MEDIDA
PROVISORIA N° 1.072 DE 2021

MEDIDA PROVISORIA N° 1.072 DE 2021
EMENDA ADITIVA

(do Sr. Felipe Rigoni e do Sr. Paulo Ganime)

Dispbe sobre a alteracdo da forma de
calculo da Taxa de Fiscalizacdo dos
mercados de titulos e valores
mobiliarios e altera a Lei n° 7.940, de
20 de dezembro de 1989, que institui a
Taxa de Fiscalizacdo dos mercados de
titulos e valores mobiliarios, e a Lei n°
6.385, de 7 de dezembro de 1976, que
dispde sobre o mercado de valores
mobiliarios e cria a Comissdo de

Valores Mobiliarios.

Art. 1° Esta emenda determina a alteracdo do Decreto-Lei n® 2.848, de 7

de dezembro de 1940, para acrescentar o crime de Esquema Piramide.

Art. 2° O Decreto-Lei n° 2.848, de 1940, passa a vigorar com a seguinte

redacao:
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Esquema Piramide

VII - receber, captar, obter ou tentar obter para si, ganho em
desfavor de outrem, mediante promessa ou publicidade de
rentabilidade fraudulenta, ou de publicidade enganosa sobre
produto, servigo, bens méveis e/ou imdveis, semoventes, seja em
moeda fiduciaria local, estrangeira ou em criptoativos, que induza

a vitima a manter processo de recrutamento em cadeia.”(NR)

Art. 3° Fica revogado o inciso IX do art. 2° da Lei n° 1.521, de 26 de
dezembro de 1951.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICATIVA

O Esquema de Piramide, também conhecido como Esquema Ponzi,
atualmente vem crescendo vertiginosamente no Brasil, sem contudo possuir
um tipo penal especifico, capaz de reprimir a contento os autores, co-autores e
participes deste tipo de golpe financeiro. Em razdo da omissao legislativa
especifica, eventuais agentes, vém sendo enquadrados na Lei de Crimes
contra a Economia Popular (Lei n. 1.521/51) com san¢fes em patamares
irrisorios: detencao, de 6 meses a 2 anos, e multa, conforme art. 2°, IX, da Lei
n® 1.521, de 1951 ou no tipo penal de estelionato sem, contudo, existir qualquer

previsdo expressa.

O esquema que depende basicamente do recrutamento progressivo de
outras pessoas para sustentabilidade e longevidade do negécio, atualmente é
feito por meio de marketing ostensivo e agressivo da empresa proponente ou
por figuras centrais, intituladas como “lideres”, os quais contribuem de forma
significativa para a captacdo de novos entrantes, razado esta que se faz

necessario a puni¢ao a contento destes agentes.

Nestes termos, certo de que as mudancas propostas servirdo como
forma latente de coibir e dar gravidade ao crime cometido, requer-se a
aprovacao do Presente Projeto de Lei de alteracdo do Art. 171, do Cddigo

Penal, para incluir o tipo penal: “Esquema Piramide”, que servira como forma

wxEdn
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de preservacdo da saude financeira do cidadao brasileiro, da sua familia e,

principalmente, da coletividade.

Sala da Comissao Mista, 05 de outubro de 2021.

DEPUTADO PAULO GANIME DEPUTADO FELIPE RIGONI
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EMENDA N° -CM
(3 MPV n° 1072, de 2021)

Acrescenta-se, onde couber, os seguintes artigos a Medida Provisoéria n°® 1.072,
de 1° de outubro de 2021, passando a vigorar com a seguinte redacéo:

Art. A Lein®6.385, de 7 de dezembro de 1976, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

§ 7° As publicagbes e republicagbes ordenadas pela
Comissao de Valores Mobiliarios, bem como as demais
ordenadas por esta lei deverao ser promovidas, de forma
resumida, no 6rgao oficial da Unido ou do Estado ou do
Distrito Federal, conforme o lugar em que esteja situada a
sede da companhia.” (NR)

Art. _ AlLein®6.404 de 15 de dezembro de 1976, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

CAIE. 289, e

§8° O atendimento as exigéncias contidas no caput néo
dispensa a obrigatoriedade de publicacdo, de forma
resumida, no 6rgao oficial da Unido ou do Estado ou do
Distrito Federal, conforme o lugar em que esteja situada a
sede da companhia.” (NR)

CAI. 294,

§6° Sem prejuizo do que dispde o inciso Il deste artigo, as
publicacbes ordenadas por esta lei deverao ser
promovidas, de forma resumida, no 6rgao oficial da Unido
ou do Estado ou do Distrito Federal, conforme o lugar em
que esteja situada a sede da companhia.” (NR)



AL 294-A.

IV - no art. 289 desta Lei, quanto a forma de realizagao das
publicagdes ordenadas por esta Lei, ressalvada a
obrigatoriedade de veiculagao no érgéo oficial da Unido ou
do Estado ou do Distrito Federal, conforme o lugar em que
esteja situada a sede da companhia;” (NR)

JUSTIFICAGAO

A Medida Proviséria 1.072, de 1° de outubro 2021, tem por escopo dar
novas diretrizes a Comissao de Valores Mobiliarios.

Cedico que tal normatizagdo nao pode se dar a revelia da transparéncia
e boa governanga. Neste sentido, a presente emenda tem como objetivo a
ampliacdo do acesso ao teor das publicacdes determinadas pela prépria CVM,
bem como no ambito da Lei n° 6.404/76, propondo a obrigatoriedade da
veiculagao nos Diarios Oficiais, inclusive das empresas publicas constituidas
na forma de Sociedades Anbénimas.

Cabe frisar, por oportuno, que todos os todos os veiculos oficiais ja sdo
publicados em via eletrbnica, com vasto alcance pela internet, o que enfatiza
ainda mais a pretendida ampliacdo de acesso e consequente transparéncia.

Frisa-se que os Diarios Oficiais sdo importantes instrumentos de
seguranga juridica, confiabilidade, transparéncia e perenizagdo das
informagdes neles veiculadas, tratando-se de instituicbes de inegavel
credibilidade.

Todavia, recentemente, a Lei 13.818/2019, com vigéncia prevista para 1°
de janeiro de 2022, retirou a obrigatoriedade das publicagdes em érgéo oficial,
sob o pretexto de desonerar as empresas de um custo dispensavel.

Nesta mesma linha, a LC 182/2021 (Marco Legal das Startups), também
flexibilizou as regras quanto as publicagdes determinadas no ambito da Lei n°
6.404/76, desobrigando as publicagdes em diario oficial para as companhias
fechadas de pequeno porte.



Ocorre que a suposta desoneracdo das empresas sacrifica a
transparéncia, comprometendo valores como seguranca juridica, fé publica e
perenidade, que apenas podem ser garantidos, via publicagdo no 6rgao oficial.

As recentes alteragdes sacrificam até mesmo a transparéncia das
empresas publicas constituidas na forma de S.As., e consequentemente,
comprometem a transparéncia no trato do Erario e garantias fundamentais do
proprio cidadao.

E preciso enfatizar que as publicacdes ordenadas na lei 6404/76 ndo s&o
mera burocracia, ou um custo indesejado. Pelo contrario, essas publicagdes
fazem parte de um sistema de gestao transparente que, somente a publicagéo
em Diario Oficial mostra-se capaz de garantir o carater documental e a
imprescindibilidade da seguranca juridica.

Tendo-se sempre em mente que as publicagcdes obrigatérias da lei
6404/76 visam garantir um ambiente regulatério estavel, possibilitando efetiva
transparéncia a fiscalizagdo de um setor econdmico de relevancia inegavel —
grande parte do PIB nacional decorre das atividades das sociedades
anbnimas — podemos analisar de forma contextualizada a necessidade de
garantir a presenca dos referidos atributos — seguranga, fé publica e
perenidade — nestas publicacdes.

A exigéncia de publicagdo das demonstragcbes financeiras das
sociedades andnimas nos diarios oficiais, a um sé tempo, instrumentaliza a
tutela de principios constitucionais como a publicidade, estrita legalidade,
moralidade, isonomia e seguranga publica.

O principio da publicidade, plasmado em sede constitucional, é
resguardado com tal exigéncia, na medida em que se alinha ao direito dos
cidadaos ao amplo e tempestivo acesso as demonstragdes financeiras de
empresas com destacada atuacao na economia.

Nao se pode olvidar, ainda sob este prisma, que é a publicacdo em
veiculo oficial que melhor atende a este principio, dado que gera uma série de
efeitos, dentre os quais, a presungdo legal de conhecimento dos atos
publicados por quaisquer terceiros, e assim, ninguém pode se escusar dos
seus efeitos, sejam socios, contratantes, credores, o Fisco e até mesmo
orgaos estatais.

Ademais, a publicidade via 6rgao oficial confere as informagdes
veiculadas os atributos da universalidade, permanéncia, perenidade e
inalterabilidade, revestindo ainda o conteudo publicado de fé publica, e o



arquivamento da publicag&o oficial possibilita a verificagdo, a qualquer tempo,
da regularidade formal e da legalidade de todos os atos praticados.

Este compromisso com a perenidade, apenas se alcanga com 0s 0rgaos
oficiais. Isto porque, apenas tais 6rgaos, por verdadeira imposicao legal, tém
o mister de promover e garantir o arquivamento de todo o conteudo que se
veicula.

E neste sentido, é preciso entender o acesso nao como algo efémero e
imediato, que se encerra com a tdo sé veiculacdo em jornal privado. Este
acesso deve ser continuo e perene, possivel e concretizavel sempre que
necessario, qualquer que seja o momento, donde deflui a expressdao maxima
do principio da publicidade.

No entanto, a publicidade efetiva e plena que se busca com as
publicagdes oficiais, € uma publicidade que envolva o acesso efetivo, 0 acesso
potencial, o acesso atemporal e 0 acesso perene a tudo o que € publicado, o
que apenas de alcanga com as publicacbes em orgéaos oficiais, dado o aspecto
de servico publico do qual s&o investidos, mesmo porque, estas publicagdes
oficiais possuem natureza documental, e ndo mero periédico.

As publicagbes em o6rgaos oficiais também sdo meio de resguardar a
isonomia, pois geram presungao legal de conhecimento dos atos publicados
por quaisquer terceiros, garantindo a todos o acesso igualitario as informagoes
das sociedades andnimas, pois a todos € de prévio conhecimento o modo,
local e periodicidade da divulgacdo dos dados exigidos em lei — 0 que nao se
alcanga com as publicagbes em jornais de grande circulagdo, que podem vir a
ter sua periodicidade alterada sob o alvitre da iniciativa privada, sem qualquer
garantia de prévia divulgagao.

Frisa-se que nao se pretende aqui suprimir a obrigatoriedade de
publicacdo nos jornais de grande circulagcdo e veiculagdo simultadnea na
internet, mesmo porque, o0 que se pretende, é a ampliacdo do acesso, e ndo a
sua restricdo. O que se pretende, € incluir a veiculagcdo das publicagdes
determinadas no art. 289 e no art. 294 da Lei 6.404/1976 também nos érgéaos
oficiais. E ndo se diga que tal medida onerara as companhias, porquanto a
alteragcéo no regime de publicagdes da S.As. promovida pela Lei 13.818/2019
e pela LCP 182, permite que as publicagbes ordenadas sejam feitas em versao
resumida, o que por si soO ja garante a pretendida desoneragéo.

Ademais, ndo podemos jamais nos afastar de premissas basicas,
garantindo desoneracédo do empresariado as custas da transparéncia publica,
lembrando que o custo da falta de transparéncia € muito superior ao custo que



se pretende evitar, que, repita-se, ja obteve a pretendida redugao com a
possibilidade de publicacdo em forma resumida.

Desta forma, o que se defende € a obrigatoriedade de publicagdo em
Diario Oficial, por ser este, atualmente, o Unico veiculo que assegura todos os
atributos necessarios as publicagbes exigidas as sociedades andnimas,
esperando-se garantir um ambiente regulatério mais estavel, o que se faz com
a presente emenda.

Contamos, portanto, com o apoio dos nobres senadores para o
acolhimento desta emenda.

Sala das Comissoes,

SENADOR FABIANO CONTARATO
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MEDIDA PROVISORIA n° 1.072

EMENDA ADITIVA

Inclua-se onde couber no Projeto de Lei de Conversao referente a Medida
Provisoria n° 1.072, de 1°. de outubro de 2021:

Art. . A Lein® 6.385, de 7 de dezembro de 1976, passa a
vigorar com as seguintes alteracodes:

§ 7°% As  publicagoes e republicagoes ordenadas pela
Comissdo de Valores Mobiliarios, bem como as demais
ordenadas por esta lei deverdo ser promovidas, de forma
resumida, no orgdo oficial da Unido ou do Estado ou do
Distrito Federal, conforme o lugar em que esteja situada a
sede da companhia.” (NR)

Art. . A Lein®6.404 de 15 de dezembro de 1976, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

CAFE. 289, oo,

§°% O atendimento as exigéncias contidas no caput ndo
dispensa a obrigatoriedade de publicagdo, de forma resumida,
no orgao oficial da Unido ou do Estado ou do Distrito
Federal, conforme o lugar em que esteja situada a sede da
companhia.” (NR)

APE 294 oo

§% Sem prejuizo do que dispoe o inciso Il deste artigo,
as publicagoes ordenadas por esta lei deverdo ser promovidas,
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado JOAO CARLOS BACELAR — PL/BA

de forma resumida, no orgado oficial da Unido ou do Estado ou
do Distrito Federal, conforme o lugar em que esteja situada a
sede da companhia.” (NR)

AVt 299-A. oo

IV - no art. 289 desta Lei, quanto a forma de realiza¢do das
publicacoes  ordenadas por esta Lei, ressalvada a
obrigatoriedade de veiculacdo no orgao oficial da Unido ou do
Estado ou do Distrito Federal, conforme o lugar em que esteja

’

situada a sede da companhia,’

JUSTIFICTIVA

A Medida Provisoria 1.072 de 1° de outubro 2021, tem por escopo dar
novas diretrizes a Comissao de Valores Mobiliarios.

Cedigo que tal normatizagdo, ndo pode se dar a revelia da transparéncia e
boa governanga. Neste sentido, a presente emenda tem como objetivo a ampliagdo do
acesso ao teor das publicagdes determinadas pela propria CVM, bem como no ambito
da Lei n° 6.404/76, propondo a obrigatoriedade da veiculagao nos Diarios Oficiais,
inclusive das empresas publicas constituidas na forma de Sociedades Andnimas.

Cabe frisar, por oportuno, que todos os todos os veiculos oficiais ja sdo
publicados em via eletronica, com vasto alcance pela internet, o que enfatiza ainda
mais a pretendida ampliacao de acesso e consequente transparéncia.

Frisa-se que os Didrios Oficiais sdo importante instrumentos de seguranga
juridica, confiabilidade, transparéncia e perenizacdo das informacdes neles veiculadas,
tratando-se de instituigdes de inegavel credibilidade.

Todavia, recentemente a Lei 13.818/2019, com vigéncia prevista para 1° de
janeiro de 2022, retirou a obrigatoriedade das publicagdes em 6rgdo oficial, sob o
pretexto de desonerar as empresas de um custo dispensavel.

Nesta mesma linha, a LC 182/2021 (Marco Legal das Startups), também
flexibilizou as regras quanto as publicacdes determinadas no ambito da Lei n°

6.404/76, desobrigando as publica¢des em diario oficial para as companhias fechadas
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de pequeno porte.

Ocorre que a suposta desoneracdo das empresas, sacrifica a transparéncia,
comprometendo valores como seguranca juridica, fé publica e perenidade, que apenas
podem ser garantidos, via publicacdo no 6rgao oficial.

As recentes alteragdes sacrificam até mesmo a transparéncia das empresas
publicas constituidas na forma de S.As., e consequentemente, comprometem a
transparéncia no trato do Erario e garantias fundamentais do proprio cidadao.

E preciso enfatizar que as publicagdes ordenadas na lei 6404/76, nio sdo
mera burocracia, ou um custo indesejado. Pelo contrario, essas publicagdes fazem parte
de um sistema de gestdo transparente que, somente a publicacdo em Diario Oficial,
mostra-se capaz de garantir o carater documental e a imprescindibilidade da seguranca
juridica.

Tendo-se sempre em mente que as publicagdes obrigatorias da lei 6404/76
visam garantir um ambiente regulatorio estavel, possibilitando efetiva transparéncia a
fiscalizagdo de um setor economico de relevancia inegavel — grande parte do PIB
nacional decorre das atividades das sociedades andnimas — podemos analisar de forma
contextualizada a necessidade de garantir a presenga dos referidos atributos —
seguranga, fé publica e perenidade — nestas publicacdes.

A exigéncia de publicacdo das demonstragdes financeiras das sociedades
andénimas nos diarios oficiais, a um s6 tempo, instrumentaliza a tutela de
principios constitucionais como a publicidade, estrita legalidade, moralidade, isonomia
e seguranga publica.

O principio da publicidade, plasmado em sede constitucional, resguardado
com tal exigéncia, na medida em que se alinha ao direito dos cidadaos ao amplo e
tempestivo acesso as demonstracdes financeiras de empresas com destacada atuagao na

economia.

Nao se pode olvidar, ainda sob este prisma, que ¢ a publicagdo em veiculo
oficial que melhor atende a este principio, dado que gera uma série de efeitos, dentre os
quais, a presuncao legal de conhecimento dos atos publicados por quaisquer terceiros,
e assim, ninguém pode se escusar dos seus efeitos, sejam sdcios, contratantes,

credores, o Fisco e até mesmo 6rgdos estatais.
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Ademais, a publicidade via 6rgdo oficial confere as informacdes veiculadas
os atributos da universalidade, permanéncia, perenidade e inalterabilidade, revestindo
ainda o conteudo publicado de fé publica, e o arquivamento da publicagdao
oficial possibilita a verificagdo, a qualquer tempo, da regularidade formal e da
legalidade de todos os atos praticados.

Este compromisso com a perenidade, apenas se alcanga com o0s
orgaos oficiais. Isto porque, apenas tais 6rgaos, por verdadeira imposi¢do legal, t€m o
mister de promover e garantir o arquivamento de todo o conteudo que se veicula.

E neste sentido, ¢ preciso entender o acesso ndo como algo efémero e
imediato, que se encerra com a tao so veiculagdo em jornal privado. Este acesso deve
ser continuo e perene, possivel e concretizavel sempre que necessario, qualquer que
seja o momento, donde deflui a expressdo maxima do principio da publicidade.

No entanto, a publicidade efetiva e plena que se busca com as publicagdes
oficiais, ¢ uma publicidade que envolva o acesso efetivo, o acesso potencial, o acesso
atemporal e o acesso perene a tudo o que ¢ publicado, o que apenas de alcanga com as
publicacdes em oOrgdos oficiais, dado o aspecto de servico publico do qual sdo
investidos, mesmo porque, estas publicagdes oficiais possuem natureza documental, e

nao mero periodico.

As publicagdes em o6rgaos oficiais também sio meio de resguardar a
isonomia, pois geram presuncdo legal de conhecimento dos atos publicados por
quaisquer terceiros, garantindo a todos o acesso igualitario as informagdes das
sociedades anOnimas, pois a todos € de prévio conhecimento o modo, local e
periodicidade da divulgagdo dos dados exigidos em lei — o que ndo se alcanga com as
publicacdes em jornais de grande circulagdo, que podem vir a ter sua periodicidade
alterada sob o alvitre da iniciativa privada, sem qualquer garantia de prévia divulgacao.

Frisa-se que ndo se pretende aqui suprimir a obrigatoriedade de publicacdo
nos jornais de grande circulagdo e veiculacdo simultdnea na internet, mesmo porque, o
que se pretende, € a ampliagdo do acesso, € ndo a sua restricdo. O que se pretende, €

incluir a veiculagdo das publicacdes determinadas no art. 289 e no art. 294 da
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Lei 6.404/1976 também nos oOrgdos oficiais. E ndao se diga que

tal medida onerara as companhias, porquanto a alteracdo no regime de publicagdes
da S.As. promovida pela Lei 13.818/2019 e pela LCP 182, permite que as
publicagdes ordenadas sejam feitas em versiao resumida, o que por si s6 ja garante
a pretendida desoneracio.

Ademais, ndo podemos jamais nos afastar de premissas basicas, garantindo
desoneragdo do empresariado as custas da transparéncia publica, lembrando que o
custo da falta de transparéncia ¢ muito superior ao custo que se pretende evitar, que,
repita-se, ja obteve a pretendida reducdo com a possibilidade de publicagdo em forma
resumida.

Desta forma, o que se defende € a obrigatoriedade de publicacdo em Diario
Oficial, por ser este, atualmente, o unico veiculo que assegura todos os atributos
necessarios as publicagdes exigidas as sociedades andnimas, esperando-se garantir um

ambiente regulatorio mais estavel, o que se faz com a presente emenda.

Sala das Sessoes

Sala da Comissdo, 05 de outubro de 2021.

DEPUTADO JOAO CARLOS BACELAR
(PL/BA)
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MEDIDA PROVISORIA 1.072, DE 2021

EMENDA ADITIVA

Inclua-se onde couber no Projeto de Lei de Conversao referente a Medida
Provisoria n°® 1.072, de 1°. de oubtubro de 2021:

Art. . A Lein® 6.385, de 7 de dezembro de 1976, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

§ 7° As publicagoes e republica¢oes ordenadas pela Comissdo
de Valores Mobiliarios, bem como as demais ordenadas por esta
lei deverdo ser promovidas, de forma resumida, no orgao oficial
da Unido ou do Estado ou do Distrito Federal, conforme o lugar
em que esteja situada a sede da companhia.” (NR)

Art. . A Lein®6.404 de 15 de dezembro de 1976, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

CATE 289 oo

$° O atendimento as exigéncias contidas no caput ndo dispensa
a obrigatoriedade de publicagdo, de forma resumida, no orgdao
oficial da Unido ou do Estado ou do Distrito Federal, conforme
o lugar em que esteja situada a sede da companhia.” (NR)

AVE 299 oo

§% Sem prejuizo do que dispoe o inciso Il deste artigo,
as publica¢oes ordenadas por esta lei deverdo ser promovidas,
de forma resumida, no orgado oficial da Unido ou do Estado ou
do Distrito Federal, conforme o lugar em que esteja situada a
sede da companhia.” (NR)

*CD2103803044800~



MEDIDA PROVISORIA 1.072, DE 2021

AVt 294-A. oo

1V - no art. 289 desta Lei, quanto a forma de realiza¢do das
publicacoes  ordenadas por esta Lei, vressalvada a
obrigatoriedade de veicula¢do no orgdo oficial da Unido ou do
Estado ou do Distrito Federal, conforme o lugar em que esteja
situada a sede da companhia,”

*CD2103803044800~



MEDIDA

A Medida Provisoria 1.072 de 1° de outubro 2021, tem por escopo dar novas
diretrizes a Comissao de Valores Mobiliarios.

Cedigo que tal normatizag¢do, ndo pode se dar a revelia da transparéncia e
boa governanga. Neste sentido, a presente emenda tem como objetivo a ampliagdo do
acesso ao teor das publicacdes determinadas pela propria CVM, bem como no ambito
da Lei n® 6.404/76, propondo a obrigatoriedade da veiculagdo nos Diarios Oficiais,
inclusive das empresas publicas constituidas na forma de Sociedades Andnimas.

Cabe frisar, por oportuno, que todos os todos os veiculos oficiais ja sdo
publicados em via eletronica, com vasto alcance pela internet, o que enfatiza ainda mais
a pretendida ampliacdo de acesso e consequente transparéncia.

Frisa-se que os Diarios Oficiais sdo importante instrumentos de seguranga
juridica, confiabilidade, transparéncia e pereniza¢ao das informagdes neles veiculadas,
tratando-se de instituigdes de inegavel credibilidade.

Todavia, recentemente a Lei 13.818/2019, com vigéncia prevista para 1° de
janeiro de 2022, retirou a obrigatoriedade das publicagdes em oOrgdo oficial, sob o
pretexto de desonerar as empresas de um custo dispensavel.

Nesta mesma linha, a LC 182/2021 (Marco Legal das Startups), também
flexibilizou as regras quanto as publica¢des determinadas no ambito da Lei n°® 6.404/76,
desobrigando as publicagdes em dirio oficial para as companhias fechadas de pequeno
porte.

Ocorre que a suposta desoneracdo das empresas, sacrifica a transparéncia,
comprometendo valores como seguranga juridica, fé publica e perenidade, que apenas
podem ser garantidos, via publicacdo no 6rgao oficial.

As recentes alteragdes sacrificam até mesmo a transparéncia das empresas
publicas constituidas na forma de S.As., e consequentemente, comprometem a
transparéncia no trato do Erario e garantias fundamentais do proprio cidadao.

4

E preciso enfatizar que as publicagdes ordenadas na lei 6404/76, nao sao
mera burocracia, ou um custo indesejado. Pelo contrario, essas publicagdes fazem parte
de um sistema de gestdo transparente que, somente a publicagdo em Diario Oficial,
mostra-se capaz de garantir o carater documental e a imprescindibilidade da seguranga
juridica.

Tendo-se sempre em mente que as publicagdes obrigatorias da lei 6404/76
visam garantir um ambiente regulatorio estavel, possibilitando efetiva transparéncia a
fiscalizagdo de um setor econdomico de relevancia inegavel — grande parte do PIB
nacional decorre das atividades das sociedades anonimas — podemos analisar de forma
contextualizada a necessidade de garantir a presenga dos referidos atributos — seguranga,
fé publica e perenidade — nestas publicagdes.

A exigéncia de publicacdo das demonstragdes financeiras das sociedades
anonimas nos didrios oficiais, a um sé tempo, instrumentaliza a tutela de principios
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constitucionais como a publicidade, estrita legalidade, moralidade, isonomia e seguranga
publica.

O principio da publicidade, plasmado em sede constitucional, ¢ resguardado
com tal exigéncia, na medida em que se alinha ao direito dos cidaddos ao amplo e
tempestivo acesso as demonstragdes financeiras de empresas com destacada atuacdo na
economia.

Nao se pode olvidar, ainda sob este prisma, que ¢ a publicagdo em veiculo
oficial que melhor atende a este principio, dado que gera uma série de efeitos, dentre os
quais, a presuncao legal de conhecimento dos atos publicados por quaisquer terceiros, e
assim, ninguém pode se escusar dos seus efeitos, sejam socios, contratantes, credores, o
Fisco e até mesmo Orgaos estatais.

Ademais, a publicidade via 6rgdo oficial confere as informagdes veiculadas
os atributos da universalidade, permanéncia, perenidade e inalterabilidade, revestindo
ainda o conteudo publicado de fé publica, e o arquivamento da publicagdo oficial
possibilita a verificacdo, a qualquer tempo, da regularidade formal e da legalidade de
todos os atos praticados.

Este compromisso com a perenidade, apenas se alcanga com os 6rgaos
oficiais. Isto porque, apenas tais 6rgdos, por verdadeira imposi¢ao legal, tém o mister de
promover e garantir o arquivamento de todo o contetido que se veicula.

E neste sentido, ¢ preciso entender o acesso nao como algo efémero e
imediato, que se encerra com a tdo so veiculacdo em jornal privado. Este acesso deve
ser continuo e perene, possivel e concretizavel sempre que necessario, qualquer que seja
o momento, donde deflui a expressdo méaxima do principio da publicidade.

No entanto, a publicidade efetiva e plena que se busca com as publicagdes
oficiais, ¢ uma publicidade que envolva o acesso efetivo, o acesso potencial, o acesso
atemporal e 0 acesso perene a tudo o que ¢ publicado, o que apenas de alcanca com as
publicacdes em oOrgdos oficiais, dado o aspecto de servico publico do qual sdo
investidos, mesmo porque, estas publicagdes oficiais possuem natureza documental, e
nao mero periddico.

As publicacdes em oOrgdos oficiais também sdo meio de resguardar a
isonomia, pois geram presun¢do legal de conhecimento dos atos publicados por
quaisquer terceiros, garantindo a todos o acesso igualitario as informagdes das
sociedades andnimas, pois a todos ¢ de prévio conhecimento o modo, local e
periodicidade da divulgagdao dos dados exigidos em lei — o que ndo se alcanca com as
publicagdes em jornais de grande circulagdo, que podem vir a ter sua periodicidade
alterada sob o alvitre da iniciativa privada, sem qualquer garantia de prévia divulgacao.

Frisa-se que ndo se pretende aqui suprimir a obrigatoriedade de publicacao
nos jornais de grande circulacio e veiculagdo simultdnea na internet, mesmo porque, o
que se pretende, ¢ a ampliagdo do acesso, € ndo a sua restricdo. O que se pretende, ¢
incluir a veiculacdo das publicagcdes determinadas no art. 289 e no art. 294 da Lei




6.404/1976 também nos orgdos oficiais. E ndo se diga que tal medida onerard as
companhias, porquanto a alteracdo no regime de publicagdes da S.As. promovida pela
Lei 13.818/2019 e pela LCP 182, permite que as publicacdes ordenadas sejam feitas
em versao resumida, o que por si s0 ja garante a pretendida desoneracio.

Ademais, ndo podemos jamais nos afastar de premissas basicas, garantindo
desoneragdo do empresariado as custas da transparéncia publica, lembrando que o custo
da falta de transparéncia ¢ muito superior ao custo que se pretende evitar, que, repita-se,
Jé& obteve a pretendida redugdo com a possibilidade de publica¢do em forma resumida.

Desta forma, o que se defende ¢ a obrigatoriedade de publicagdo em Didrio
Oficial, por ser este, atualmente, o Unico veiculo que assegura todos os atributos
necessarios as publicagdes exigidas as sociedades anonimas, esperando-se garantir um
ambiente regulatdrio mais estavel, o que se faz com a presente emenda.

Sala das Sessoes

Deputado HELDER SALOMAO

04800 *
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.072, DE 2021

EMENDA N° , de 2021

Altera a Medida Provisoria n° 1.072, de
2021 para para dispor sobre o fim da
exclusividade na prestacdo de servicos
por agentes autbnomos de
investimento e para autorizar a
admissdo de sécios nao agentes
autbnomos de investimento no capital
social das pessoas juridicas
constituidas para o fim de prestacao

desses servigos.

Art. 1° Inclua-se onde couber:

Art. X°. O art. 16 da Lei n. 6.385, de 7 de dezembro de

1976, passa a vigorar com a seguinte redacao:

8 1° SO os agentes autbnomos e as sociedades com
registro na Comissao poderdo exercer a atividade de
mediacdo ou corretagem de valores mobiliarios fora da

bolsa.

§ 2° E vedada a imposicdo regulamentar de exclusividade
na prestagcdo de servicos por agentes autbnomos de

investimento, devendo as partes livremente pactuar 0s

AWURTIIEIA T TS i
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termos contratuais relativamente a existéncia ou nao de

clausula de exclusividade na prestacdo dos servicos.

§ 3° Os agentes autbnomos de investimento podem
exercer suas atividades por meio de sociedade ou firma
individual constituida exclusivamente para este fim, que

podera ter como sOcios:

| - pessoas naturais que sejam agentes autonomos de

investimento;

Il — pessoas naturais que ndo sejam agentes agentes
autbnomos, respeitadas as regras de conflito de interesse,

nos termos do regulamento;

Ill — pessoas juridicas, respeitadas as regras de conflito de

interesse, nos termos do regulamento.” (NR).

JUSTIFICACAO

Esta emenda tem por objetivo equalizar as condi¢cdes de atuacdo dos
agentes autbnomos de investimento no mercado de distribuicdo de valores
mobiliarios aos demais profissionais de outros segmentos e oficios, bem como
resguardar a atuacao regulatéria e fiscalizatéria da Comissdo de Valores
Mobiliarios (CVM) as permissivas constitucionalmente garantidas de isonomia e

de livre iniciativa.

A possibilidade de multivinculacdo € um desdobramento da capacidade
de autodeterminacdo da vida profissional dos agentes autbnomos atuantes no
mercado de titulos e distribuicAo de valores mobiliarios. A regra de
exclusividade cria “sui generis” profissional ndo aplicado aos demais oficios,
profissdes e atividades comerciais. A manutencédo da regra de exclusividade
cria, por propria definigdo, concentracdo de mercado, desfavoravel aos

consumidores finais de servigcos de assessoria de investimentos.
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Igualmente, a impossibilidade de admissdo de soécios ndo agentes
autbnomos de investimento no capital social de sociedades Ilimita o
crescimento de escritérios e profissionais por meio de investimentos e
integracao de ativos com soécios de outras areas ou sem certificacao técnica de

agente autbnomo de investimentos.

Por todo o exposto, pedimos o apoio dos nobres Pares para a
aprovacdo da presente emenda em nome do equilibrio tdo necessario as

relacfes de assessoria de investimentos em nosso pais.

Sala da Comissao, em de de 2021.
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CONGRESSO NACIONAL

COMISSAO MISTA DESTINADA A PROFERIR PARECER A MEDIDA
PROVISORIA N° 1.072 DE 2021

MEDIDA PROVISORIA N° 1.072 DE 2021
EMENDA ADITIVA

(do Sr. Felipe Rigoni)

CD/21559.48788-00

Dispde sobre a alteragdo da forma de
célculo da Taxa de Fiscalizacdo dos
mercados de titulos e valores
mobiliarios e altera a Lei n® 7.940, de
20 de dezembro de 1989, que institui a
Taxa de Fiscalizacdo dos mercados de
titulos e valores mobiliarios, e a Lei n°
6.385, de 7 de dezembro de 1976, que
dispbe sobre o mercado de valores
mobiliarios e cria a Comissdo de

Valores Mobiliarios.

Art. 1° Esta emenda determina a modificagdo de dispositivos da Lei N°
6.385, de 7 de dezembro de 1976, alterada pelo art. 3° da Medida Provisoria N°
1.072/2021.

Art. 2° O art. 3° da Medida Provisoria N° 1.072/2021 passa a vigorar

=

©

acrescido dos seguintes dispositivos: I'>“<
=«
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Il — as sociedades e o0s assessores de investimentos que exergcam
atividades de mediacdo na negociacao de valores mobiliarios, em bolsas

de valores ouno mercado de balcao;

Paragrafo Unico. S6 os assessores de investimentos e as sociedades
com registro na Comissao poderao exercer a atividade de mediacéo ou
corretagem de valores mobiliarios fora da bolsa. (NR)

“Art. 27-E. Exercer, ainda que a titulo gratuito, no mercado de valores
mobiliarios, a atividade de administrador de carteira, assessor de
investimento, auditor independente, analista de valores mobiliarios,
agente fiduciario ou qualquer outro cargo, profissao, atividade ou funcao,
sem estar, para esse fim, autorizado ou registrado na autoridade

administrativa competente, quando exigido por lei ou regulamento:” (NR)

JUSTIFICATIVA

E notério que o segmento dos valores mobiliarios e as atividades
atinentes a ele desempenham um louvavel papel, principalmente no contexto
atual de quase trés milhdes de investidores na bolsa. Quanto as atividades
envolvidas na bolsa, destaca-se a profissdo dos assessores de investimento
(agentes autdbnomos de investimentos de acordo com a lei atual). Estes
profissionais desempenham um meritério papel na educacédo financeira da

populacéo e no assessoramento de seus clientes.

Além disso, € indiscutivel a importancia dos assessores de investimento
para a higidez da economia e das finangas populares, ja que sdo eles quem
exercem o regular assessoramento de pessoas fisicas, mantendo-se, assim,

frequente contato com a por¢do vulneravel do mercado de capitais. Contudo,

CD215594878800~
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tais profissionais ndo sdo reconhecidos pela populagéo. E sabido que relevante
Obice para o desconhecimento reza na denominacéo legal dos assessores de

investimentos.

Para tanto, a fim de coibir este gargalo na identificagéo dos profissionais,
apresenta-se a corrente proposta, que altera a nomenclatura dos agentes
autbnomos de investimento para assessores de investimento, a que se refere a
lei Lei 6.385/76. Nesses termos, clamo o apoio dos pares nesta singela

matéria.
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) CONGRESSO NACIONAL ‘
COMISSAO MISTA DESTINADA A PROFERIR PARECER A MEDIDA
PROVISORIA N° 1.072 DE 2021

MEDIDA PROVISORIA N° 1.072/2021
EMENDA ADITIVA
(Do Sr. Da Vitoria)

Emenda Aditiva a Medida Provisoria
1.072, de 1° de outubro de 2021.

Inclua-se onde couber no Projeto de Lei de Conversao referente a
Medida Proviséria n® 1.072, de 1° de outubro de 2021.:

Art. __ A Lei n® 6.385, de 7 de dezembro de 1976, passa a vigorar
com as seguintes alteracdes:

8§ 7° As publicacdes e republicacdes ordenadas pela
Comissdo de Valores Mobilidrios, bem como as demais
ordenadas por esta lei deverdo ser promovidas, de forma
resumida, no 6rgdo oficial da Unido ou do Estado ou do
Distrito Federal, conforme o lugar em que esteja situada a
sede da companhia.” (NR)

Art. __ A Lein®6.404 de 15 de dezembro de 1976, passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

CAN. 289, s

§° O atendimento as exigéncias contidas no caput nao
dispensa a obrigatoriedade de publicacdo, de forma
resumida, no 6rgéo oficial da Unido ou do Estado ou do
Distrito Federal, conforme o lugar em que esteja situada a
sede da companhia.” (NR)

Camara dos Deputados | Anexo lll - Gabinete 579 | CEP 70160-900 - Brasilia/DF
Tels (61) 3215-5579/3579 | dep.davitoria@camara.leg.br
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AL 20 e

§°. Sem prejuizo do que dispde o inciso lll deste artigo, as
publicacbes ordenadas por esta lei deverdo ser
promovidas, de forma resumida, no 6rgéo oficial da Unido
ou do Estado ou do Distrito Federal, conforme o lugar em
gue esteja situada a sede da companhia.” (NR)

AL 294-A

IV - no art. 289 desta Lei, quanto a forma de realizacao
das publicacdes ordenadas por esta Lei, ressalvada a
obrigatoriedade de veiculacdo no 6rgdo oficial da Unido
ou do Estado ou do Distrito Federal, conforme o lugar em
gue esteja situada a sede da companhia;”

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisoria 1.072 de 1° de outubro 2021, tem por escopo
dar novas diretrizes a Comissao de Valores Mobiliarios.

Cedico que tal normatizacdo n&o pode se dar a revelia da
transparéncia e boa governanca. Neste sentido, a presente emenda tem como
objetivo a ampliacdo do acesso ao teor das publicacbes determinadas pela
prépria CVM, bem como no ambito da Lei n° 6.404/76, propondo a
obrigatoriedade da veiculacdo nos Diarios Oficiais, inclusive das empresas
publicas constituidas na forma de Sociedades Anénimas.

Cabe frisar, por oportuno, que todos os todos os veiculos oficiais ja
sdo publicados em via eletrbnica, com vasto alcance pela internet, o que
enfatiza ainda mais a pretendida ampliacdo de acesso e consequente
transparéncia.

Frisa-se que os Diarios Oficiais sdo importantes instrumentos de
seguranca juridica, confiabilidade, transparéncia e perenizagdo das
informacbes neles veiculadas, tratando-se de instituicbes de inegavel
credibilidade.

Todavia, recentemente, a Lei n® 13.818/2019, com vigéncia prevista
para 1° de janeiro de 2022, retirou a obrigatoriedade das publicacées em 6rgéo
oficial, sob o pretexto de desonerar as empresas de um custo dispensavel.

Nesta mesma linha, a LC 182/2021 (Marco Legal das Startups),
também flexibilizou as regras quanto as publicacbes determinadas no ambito
da Lei n° 6.404/76, desobrigando as publicacbes em diério oficial para as
companhias fechadas de pequeno porte.

Camara dos Deputados | Anexo lll - Gabinete 579 | CEP 70160-900 - Brasilia/DF
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Ocorre que a suposta desoneracdo das empresas sacrifica a
transparéncia, comprometendo valores como seguranca juridica, fé publica e
perenidade, que apenas podem ser garantidos, via publicacdo no 6rgao oficial.

As recentes alteragcfes sacrificam até mesmo a transparéncia das
empresas publicas constituidas na forma de S.As., e consequentemente,
comprometem a transparéncia no trato do erario e garantias fundamentais do
préprio cidadao.

E preciso enfatizar que as publicacdes ordenadas na Lei n°
6.404/76, ndo sdo mera burocracia ou um custo indesejado. Pelo contrario,
essas publicacdes fazem parte de um sistema de gestdo transparente que,
somente a publicacdo em Diario Oficial, mostra-se capaz de garantir o carater
documental e a imprescindibilidade da seguranca juridica.

Tendo-se sempre em mente que as publicacdes obrigatdrias da Lei
n° 6.404/76 visam garantir um ambiente regulatério estavel, possibilitando
efetiva transparéncia a fiscalizacdo de um setor econdmico de relevancia
inegavel — grande parte do PIB nacional decorre das atividades das sociedades
anobnimas — podemos analisar de forma contextualizada a necessidade de
garantir a presenca dos referidos atributos — seguranca, fé publica e
perenidade — nestas publicacdes.

A exigéncia de publicacdo das demonstragdes financeiras das
sociedades andnimas nos diarios oficiais, a um s6 tempo, instrumentaliza a
tutela de principios constitucionais como a publicidade, estrita legalidade,
moralidade, isonomia e seguranca publica.

O principio da publicidade, plasmado em sede constitucional, €
resguardado com tal exigéncia, na medida em que se alinha ao direito dos
cidaddos ao amplo e tempestivo acesso as demonstracdes financeiras de
empresas com destacada atuacdo na economia.

N&do se pode olvidar, ainda sob este prisma, que € a publicacdo em
veiculo oficial gue melhor atende a este principio, dado que gera uma série de
efeitos, dentre os quais, a presuncdo legal de conhecimento dos atos
publicados por quaisquer terceiros, e assim, ninguém pode se escusar dos
seus efeitos, sejam sdcios, contratantes, credores, o fisco e até mesmo 0rgaos
estatais.

Ademais, a publicidade via 6rgdo oficial confere as informacdes
veiculadas os atributos da universalidade, permanéncia, perenidade e
inalterabilidade, revestindo ainda o conteudo publicado de fé publica, e o
arquivamento da publicacéo oficial possibilita a verificacao, a qualquer tempo,
da regularidade formal e da legalidade de todos os atos praticados.

Este compromisso com a perenidade, apenas se alcanga com 0sS
orgaos oficiais. Isto porque, apenas tais 6rgaos, por verdadeira imposic¢ao legal,
tém o mister de promover e garantir o arquivamento de todo o contetdo que se
veicula.

E neste sentido, é preciso entender o0 acesso nao como algo
efémero e imediato, que se encerra com a tdo so6 veiculacdo em jornal privado.
Este acesso deve ser continuo e perene, possivel e concretizavel sempre que
necessario, qualquer que seja o momento, donde deflui a expressdo maxima
do principio da publicidade.
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No entanto, a publicidade efetiva e plena que se busca com as
publicacdes oficiais, € uma publicidade que envolva o acesso efetivo, o acesso
potencial, 0 acesso atemporal e 0 acesso perene a tudo o que € publicado, o
que apenas de alcanga com as publicacées em 6rgéos oficiais, dado o aspecto
de servico publico do qual sédo investidos, mesmo porque, estas publicacfes
oficiais possuem natureza documental, e ndo mero periddico.

As publicacbes em 6rgaos oficiais também sao meio de resguardar a
iIsonomia, pois geram presuncdo legal de conhecimento dos atos publicados
por quaisquer terceiros, garantindo a todos o acesso igualitario as informacdes
das sociedades andnimas, pois a todos é de prévio conhecimento o modo,
local e periodicidade da divulgacdo dos dados exigidos em lei — 0 que nao se
alcanca com as publicacdes em jornais de grande circulacdo, que podem vir a
ter sua periodicidade alterada sob o alvitre da iniciativa privada, sem qualquer
garantia de prévia divulgacgéo.

Frisa-se que ndo se pretende aqui suprimir a obrigatoriedade de
publicacdo nos jornais de grande circulagdo e veiculagdo simultdnea na
internet, mesmo porgue, o0 que se pretende, € a ampliacdo do acesso, e ndo a
sua restricdo. O que se pretende, € incluir a veiculacdo das publicacbes
determinadas no art. 289 e no art. 294 da Lei n° 6.404/1976 também nos
orgdos oficiais. E ndo se diga que tal medida onerard as companhias,
porquanto a alteracéo no regime de publicacdes da S.As. promovida pela Lei n®
13.818/2019 e pela LCP 182, permite que as publicacbes ordenadas sejam
feitas em versdo resumida, o que por si sé ja garante a pretendida
desoneracao.

Ademais, ndo podemos jamais nos afastar de premissas basicas,
garantindo desoneracdo do empresariado as custas da transparéncia publica,
lembrando que o custo da falta de transparéncia € muito superior ao custo que
se pretende evitar, que, repita-se, ja obteve a pretendida reducdo com a
possibilidade de publicacdo em forma resumida.

Desta forma, o que se defende é a obrigatoriedade de publicacéo
em Diario Oficial, por ser este, atualmente, o Unico veiculo que assegura todos
os atributos necessarios as publicacbes exigidas as sociedades andnimas,
esperando-se garantir um ambiente regulatério mais estavel, o que se faz com
a presente emenda.

Sala da Comissao Mista, em 05 de outubro de 2021.

Deputado DA VITORIA
CIDADANIA/ES
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) CONGRESSO NACIONAL ‘
COMISSAO MISTA DESTINADA A PROFERIR PARECER A MEDIDA
PROVISORIA N° 1.072 DE 2021

MEDIDA PROVISORIA N° 1.072/2021
EMENDA ADITIVA
(Do Sr. Da Vitoria)

Emenda Aditiva a Medida Provisoria
1.072, de 1° de outubro de 2021.

Inclua-se onde couber no Projeto de Lei de Conversao referente a
Medida Proviséria n® 1.072, de 1° de outubro de 2021.:

Art. __ A Lei n° 6.385, de 7 de dezembro de 1976, passa a vigorar
com as seguintes alteracoes:

8§ 7° As publicacdes e republicacdes ordenadas pela
Comissdo de Valores Mobilidrios, bem como as demais
ordenadas por esta lei deverdo ser promovidas, de forma
resumida, no 6rgdo oficial da Unido ou do Estado ou do
Distrito Federal, conforme o lugar em que esteja situada a
sede da companhia.” (NR)

Art. _ A Lein®6.404 de 15 de dezembro de 1976, passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

CAN. 289, s

§° O atendimento as exigéncias contidas no caput nao
dispensa a obrigatoriedade de publicacdo, de forma
resumida, no 6rgéo oficial da Unido ou do Estado ou do
Distrito Federal, conforme o lugar em que esteja situada a
sede da companhia.” (NR)
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AL 20 s

§°. Sem prejuizo do que dispde o inciso lll deste artigo, as
publicacbes ordenadas por esta lei deverdo ser
promovidas, de forma resumida, no orgao oficial da Unido
ou do Estado ou do Distrito Federal, conforme o lugar em
gue esteja situada a sede da companhia.” (NR)

A 294-A

IV - no art. 289 desta Lei, quanto a forma de realizacao
das publicacdes ordenadas por esta Lei, ressalvada a
obrigatoriedade de veiculagao no 6rgdo oficial da Unido
ou do Estado ou do Distrito Federal, conforme o lugar em
gue esteja situada a sede da companhia;”

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisoria 1.072 de 1° de outubro 2021, tem por escopo
dar novas diretrizes a Comissao de Valores Mobiliarios.

Cedico que tal normatizacdo n&o pode se dar a revelia da
transparéncia e boa governanca. Neste sentido, a presente emenda tem como
objetivo a ampliagdo do acesso ao teor das publicacbes determinadas pela
prépria CVM, bem como no ambito da Lei n° 6.404/76, propondo a
obrigatoriedade da veiculagdao nos Diarios Oficiais, inclusive das empresas
publicas constituidas na forma de Sociedades Anénimas.

Cabe frisar, por oportuno, que todos os todos os veiculos oficiais ja
sdo publicados em via eletrbnica, com vasto alcance pela internet, o que
enfatiza ainda mais a pretendida ampliacdo de acesso e consequente
transparéncia.

Frisa-se que os Diarios Oficiais sdo importantes instrumentos de
seguranca juridica, confiabilidade, transparéncia e perenizagdo das
informacdes neles veiculadas, tratando-se de instituicbes de inegavel
credibilidade.

Todavia, recentemente, a Lei n® 13.818/2019, com vigéncia prevista
para 1° de janeiro de 2022, retirou a obrigatoriedade das publicacées em 6rgéo
oficial, sob o pretexto de desonerar as empresas de um custo dispensavel.

Nesta mesma linha, a LC 182/2021 (Marco Legal das Startups),
também flexibilizou as regras quanto as publicacbes determinadas no ambito
da Lei n° 6.404/76, desobrigando as publicacbes em diério oficial para as
companhias fechadas de pequeno porte.
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Ocorre que a suposta desoneracdo das empresas sacrifica a
transparéncia, comprometendo valores como seguranca juridica, fé publica e
perenidade, que apenas podem ser garantidos, via publicacdo no 6rgao oficial.

As recentes alteracdes sacrificam até mesmo a transparéncia das
empresas publicas constituidas na forma de S.As., e consequentemente,
comprometem a transparéncia no trato do erario e garantias fundamentais do
préprio cidadao.

E preciso enfatizar que as publicacdes ordenadas na Lei n°
6.404/76, ndao sdo mera burocracia ou um custo indesejado. Pelo contrario,
essas publicacdes fazem parte de um sistema de gestado transparente que,
somente a publicacdo em Diario Oficial, mostra-se capaz de garantir o carater
documental e a imprescindibilidade da seguranca juridica.

Tendo-se sempre em mente que as publicacdes obrigatdrias da Lei
n° 6.404/76 visam garantir um ambiente regulatério estavel, possibilitando
efetiva transparéncia a fiscalizacao de um setor econdmico de relevancia
inegavel — grande parte do PIB nacional decorre das atividades das sociedades
andbnimas — podemos analisar de forma contextualizada a necessidade de
garantir a presenca dos referidos atributos — seguranca, fé publica e
perenidade — nestas publicacoes.

A exigéncia de publicacdo das demonstragdes financeiras das
sociedades andnimas nos diarios oficiais, a um s6 tempo, instrumentaliza a
tutela de principios constitucionais como a publicidade, estrita legalidade,
moralidade, isonomia e seguranca publica.

O principio da publicidade, plasmado em sede constitucional, €
resguardado com tal exigéncia, na medida em que se alinha ao direito dos
cidaddos ao amplo e tempestivo acesso as demonstracdes financeiras de
empresas com destacada atuagao na economia.

N&o se pode olvidar, ainda sob este prisma, que € a publicacdo em
veiculo oficial que melhor atende a este principio, dado que gera uma série de
efeitos, dentre os quais, a presuncdo legal de conhecimento dos atos
publicados por quaisquer terceiros, e assim, ninguém pode se escusar dos
seus efeitos, sejam socios, contratantes, credores, o fisco e até mesmo 0rgaos
estatais.

Ademais, a publicidade via 6rgdo oficial confere as informacdes
veiculadas os atributos da universalidade, permanéncia, perenidade e
inalterabilidade, revestindo ainda o conteudo publicado de fé publica, e o
arquivamento da publicacéo oficial possibilita a verificacdo, a qualquer tempo,
da regularidade formal e da legalidade de todos os atos praticados.

Este compromisso com a perenidade, apenas se alcanga com 0S
orgaos oficiais. Isto porque, apenas tais 6rgaos, por verdadeira imposicao legal,
tém o mister de promover e garantir o arquivamento de todo o contetdo que se
veicula.

E neste sentido, é preciso entender o0 acesso nao como algo
efémero e imediato, que se encerra com a tdo so6 veiculacdo em jornal privado.
Este acesso deve ser continuo e perene, possivel e concretizavel sempre que
necessario, qualquer que seja o momento, donde deflui a expressdo maxima
do principio da publicidade.
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No entanto, a publicidade efetiva e plena que se busca com as
publicacdes oficiais, € uma publicidade que envolva o acesso efetivo, o acesso
potencial, 0 acesso atemporal e 0 acesso perene a tudo o que € publicado, o
que apenas de alcanga com as publicacées em 6rgéos oficiais, dado o aspecto
de servico publico do qual sédo investidos, mesmo porque, estas publicacfes
oficiais possuem natureza documental, e ndo mero periddico.

As publicacbes em 6rgaos oficiais também sao meio de resguardar a
Isonomia, pois geram presuncdo legal de conhecimento dos atos publicados
por quaisquer terceiros, garantindo a todos o acesso igualitario as informacdes
das sociedades andnimas, pois a todos € de préevio conhecimento o modo,
local e periodicidade da divulgacdo dos dados exigidos em lei — 0 que nao se
alcanca com as publicagdes em jornais de grande circulacdo, que podem vir a
ter sua periodicidade alterada sob o alvitre da iniciativa privada, sem qualquer
garantia de prévia divulgacgéo.

Frisa-se que ndo se pretende aqui suprimir a obrigatoriedade de
publicacdo nos jornais de grande circulacdo e veiculacdo simultdnea na
internet, mesmo porgue, 0 que se pretende, € a ampliacdo do acesso, e ndo a
sua restricdo. O que se pretende, € incluir a veiculacdo das publicacdes
determinadas no art. 289 e no art. 294 da Lei n° 6.404/1976 também nos
orgdos oficiais. E ndo se diga que tal medida onerard as companhias,
porquanto a alteracéo no regime de publicacdes da S.As. promovida pela Lei n®
13.818/2019 e pela LCP 182, permite que as publicacbes ordenadas sejam
feitas em versdo resumida, o que por si s6 ja garante a pretendida
desoneracao.

Ademais, ndo podemos jamais nos afastar de premissas basicas,
garantindo desoneracdo do empresariado as custas da transparéncia publica,
lembrando que o custo da falta de transparéncia € muito superior ao custo que
se pretende evitar, que, repita-se, ja obteve a pretendida reducdo com a
possibilidade de publica¢cao em forma resumida.

Desta forma, o que se defende é a obrigatoriedade de publicacéo
em Diario Oficial, por ser este, atualmente, o Unico veiculo que assegura todos
0os atributos necessarios as publicacbes exigidas as sociedades andnimas,
esperando-se garantir um ambiente regulatério mais estavel, o que se faz com
a presente emenda.

Sala da Comissao Mista, em 05 de outubro de 2021.

Deputado DA VITORIA
CIDADANIA/ES
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Medida Provisoria n® 1072, de 2021

Dispde sobre a alteragdo da forma de
calculo da Taxa de Fiscalizagdo dos
mercados de titulos e valores mobiliarios e
altera a Lei n°® 7.940, de 20 de dezembro
de 1989, que institui a Taxa de
Fiscalizacdo dos mercados de titulos e
valores mobilidrios, e a Lei n° 6.385, de 7
de dezembro de 1976, que dispde sobre o
mercado de valores mobilidrios e cria a
Comissdo de Valores Mobiliarios.

EMENDA ADITIVA

Inclua-se onde couber no Projeto de Lei de Conversdo referente a Medida

Provisoria n°® 1.072, de 1°. de outubro de 2021:

Art. . A Lein® 6.385, de 7 de dezembro de 1976, passa a
vigorar com as seguintes alteracgoes:

§ 7° As publicagoes e republica¢oes ordenadas pela Comissdo
de Valores Mobiliarios, bem como as demais ordenadas por esta
lei deverdo ser promovidas, de forma resumida, no orgao oficial
da Unido ou do Estado ou do Distrito Federal, conforme o lugar
em que esteja situada a sede da companhia.” (NR)

Art. . A Lein®6.404 de 15 de dezembro de 1976, passa a vigorar com a

seguinte redacao:

“Art. 289. oo

$°% O atendimento as exigéncias contidas no caput ndao dispensa
a obrigatoriedade de publicacdo, de forma resumida, no orgao
oficial da Unido ou do Estado ou do Distrito Federal, conforme
o lugar em que esteja situada a sede da companhia.” (NR)

Art. 294, i,
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§% Sem prejuizo do que dispoe o inciso Il deste artigo,
as publica¢oes ordenadas por esta lei deverdo ser promovidas,
de forma resumida, no orgdo oficial da Unido ou do Estado ou
do Distrito Federal, conforme o lugar em que esteja situada a
sede da companhia.” (NR)

AVt 294-A. oo

IV - no art. 289 desta Lei, quanto a forma de realiza¢do das
publicacoes  ordenadas por esta Lei, vressalvada a
obrigatoriedade de veicula¢do no orgdo oficial da Unido ou do
Estado ou do Distrito Federal, conforme o lugar em que esteja
situada a sede da companhia,”

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria 1.072 de 1° de outubro 2021, tem por escopo dar novas
diretrizes a Comissao de Valores Mobiliarios.

Cedigo que tal normatizacdo, ndo pode se dar a revelia da transparéncia e
boa governanga. Neste sentido, a presente emenda tem como objetivo a ampliacdo do
acesso ao teor das publicagdes determinadas pela propria CVM, bem como no ambito
da Lei n® 6.404/76, propondo a obrigatoriedade da veiculagdo nos Diarios Oficiais,
inclusive das empresas publicas constituidas na forma de Sociedades Andnimas.

Cabe frisar, por oportuno, que todos os todos os veiculos oficiais ja sdo
publicados em via eletronica, com vasto alcance pela internet, o que enfatiza ainda mais
a pretendida ampliacdo de acesso e consequente transparéncia.

Frisa-se que os Didrios Oficiais sdo importante instrumentos de seguranga
juridica, confiabilidade, transparéncia e pereniza¢ao das informagdes neles veiculadas,
tratando-se de instituigdes de inegavel credibilidade.

Todavia, recentemente a Lei 13.818/2019, com vigéncia prevista para 1° de
janeiro de 2022, retirou a obrigatoriedade das publicacdes em oOrgdo oficial, sob o
pretexto de desonerar as empresas de um custo dispensavel.

Nesta mesma linha, a LC 182/2021 (Marco Legal das Startups), também
flexibilizou as regras quanto as publica¢des determinadas no ambito da Lei n°® 6.404/76,
desobrigando as publicagdes em diario oficial para as companhias fechadas de pequeno
porte.

Ocorre que a suposta desoneragdo das empresas, sacrifica a transparéncia,
comprometendo valores como seguranga juridica, fé publica e perenidade, que apenas
podem ser garantidos, via publicacdo no 6rgao oficial.

As recentes alteragdes sacrificam até mesmo a transparéncia das empresas
publicas constituidas na forma de S.As., e consequentemente, comprometem a
transparéncia no trato do Erario e garantias fundamentais do proprio cidadao.
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E preciso enfatizar que as publicagdes ordenadas na lei 6404/76, ndo sdo
mera burocracia, ou um custo indesejado. Pelo contrario, essas publicagdes fazem parte
de um sistema de gestdo transparente que, somente a publicagdo em Didrio Oficial,
mostra-se capaz de garantir o carater documental e a imprescindibilidade da seguranca
juridica.

Tendo-se sempre em mente que as publicacdes obrigatérias da lei 6404/76
visam garantir um ambiente regulatorio estavel, possibilitando efetiva transparéncia a
fiscalizagdo de um setor econdmico de relevancia inegavel — grande parte do PIB
nacional decorre das atividades das sociedades andnimas — podemos analisar de forma
contextualizada a necessidade de garantir a presenca dos referidos atributos — seguranca,
fé publica e perenidade — nestas publicagdes.

A exigéncia de publicacdo das demonstracdes financeiras das sociedades
anonimas nos didrios oficiais, a um s6 tempo, instrumentaliza a tutela de principios
constitucionais como a publicidade, estrita legalidade, moralidade, isonomia e
seguranga

publica.

O principio da publicidade, plasmado em sede constitucional, ¢ resguardado
com tal exigéncia, na medida em que se alinha ao direito dos cidaddos ao amplo e
tempestivo acesso as demonstragdes financeiras de empresas com destacada atuagao na
economia.

Nao se pode olvidar, ainda sob este prisma, que ¢ a publicacdo em veiculo
oficial que melhor atende a este principio, dado que gera uma série de efeitos, dentre os
quais, a presunc¢ao legal de conhecimento dos atos publicados por quaisquer terceiros, €
assim, ninguém pode se escusar dos seus efeitos, sejam socios, contratantes, credores, o
Fisco e at¢ mesmo 6rgaos estatais.

Ademais, a publicidade via 6rgao oficial confere as informagdes veiculadas
os atributos da universalidade, permanéncia, perenidade e inalterabilidade, revestindo
ainda o contetido publicado de fé publica, e o arquivamento da publicacdo oficial
possibilita a verificagdo, a qualquer tempo, da regularidade formal e da legalidade de
todos os atos praticados.

Este compromisso com a perenidade, apenas se alcanga com os 6rgaos
oficiais. Isto porque, apenas tais 6rgados, por verdadeira imposi¢do legal, t€m o mister de
promover e garantir o arquivamento de todo o conteudo que se veicula.

E neste sentido, ¢ preciso entender o acesso ndo como algo efémero e
imediato, que se encerra com a tao sé veiculacdo em jornal privado. Este acesso deve
ser continuo e perene, possivel e concretizdvel sempre que necessario, qualquer que seja
o momento, donde deflui a expressdo maxima do principio da publicidade.

No entanto, a publicidade efetiva e plena que se busca com as publicagdes
oficiais, ¢ uma publicidade que envolva o acesso efetivo, o acesso potencial, o acesso
atemporal e o acesso perene a tudo o que € publicado, o que apenas de alcanga com as
publicacdes em oOrgdos oficiais, dado o aspecto de servico publico do qual sdo
investidos, mesmo porque, estas publicacdes oficiais possuem natureza documental, e
ndo mero periddico.

As publicagcdes em oOrgdos oficiais também s3ao meio de resguardar a
isonomia, pois geram presun¢do legal de conhecimento dos atos publicados por
quaisquer terceiros, garantindo a todos o acesso igualitdrio as informagdes das




sociedades andnimas, pois a todos € de prévio conhecimento o modo, local e
periodicidade da divulgagdo dos dados exigidos em lei — o que ndo se alcanga com as
publicacdes em jornais de grande circulagdo, que podem vir a ter sua periodicidade
alterada sob o alvitre da iniciativa privada, sem qualquer garantia de prévia divulgacao.

Frisa-se que ndo se pretende aqui suprimir a obrigatoriedade de publicacdo
nos jornais de grande circulagdo e veiculagao simultdnea na internet, mesmo porque, o
que se pretende, ¢ a ampliacdo do acesso, e ndo a sua restricdo. O que se pretende, €
incluir a veiculacdo das publicagdes determinadas no art. 289 e no art. 294 da Lei
6.404/1976 também nos oOrgdos oficiais. E ndo se diga que tal medida onerard as
companhias, porquanto a alteracao no regime de publicacdes da S.As. promovida pela Lei
13.818/2019 e pela LCP 182, permite que as publicacdes ordenadas sejam feitas em
versao resumida, o que por si s6 ja garante a pretendida desoneragao.

Ademais, ndo podemos jamais nos afastar de premissas basicas, garantindo
desoneragdo do empresariado as custas da transparéncia publica, lembrando que o custo
da falta de transparéncia ¢ muito superior ao custo que se pretende evitar, que, repita-se,
j& obteve a pretendida redug¢@o com a possibilidade de publicagdo em forma resumida.

Desta forma, o que se defende ¢ a obrigatoriedade de publicagdo em Diario
Oficial, por ser este, atualmente, o Unico veiculo que assegura todos os atributos
necessarios as publicagdes exigidas as sociedades anOnimas, esperando-se garantir um
ambiente regulatdrio mais estavel, o que se faz com a presente emenda.

Sala de sessdes, em de de 2021

MARCELO RAMOS
Deputado Federal (PL/AM)
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MEDIDA PROVISORIA 1.072, DE 2021

EMENDA ADITIVA

Inclua-se onde couber no Projeto de Lei de Conversao referente a Medida
Provisoria n°® 1.072, de 1°. de oubtubro de 2021:

Art. . A Lein® 6.385, de 7 de dezembro de 1976, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

§ 7° As publicagoes e republica¢oes ordenadas pela Comissdo
de Valores Mobiliarios, bem como as demais ordenadas por esta
lei deverdo ser promovidas, de forma resumida, no orgao oficial
da Unido ou do Estado ou do Distrito Federal, conforme o lugar
em que esteja situada a sede da companhia.” (NR)

Art. . A Lein®6.404 de 15 de dezembro de 1976, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

CATE 289 oo

$° O atendimento as exigéncias contidas no caput ndo dispensa
a obrigatoriedade de publicagdo, de forma resumida, no orgdao
oficial da Unido ou do Estado ou do Distrito Federal, conforme
o lugar em que esteja situada a sede da companhia.” (NR)

AVE 299 oo

§% Sem prejuizo do que dispoe o inciso Il deste artigo,
as publica¢oes ordenadas por esta lei deverdo ser promovidas,
de forma resumida, no orgado oficial da Unido ou do Estado ou
do Distrito Federal, conforme o lugar em que esteja situada a
sede da companhia.” (NR)
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MEDIDA PROVISORIA 1.072, DE 2021

AVt 294-A. oo

1V - no art. 289 desta Lei, quanto a forma de realiza¢do das
publicacoes  ordenadas por esta Lei, vressalvada a
obrigatoriedade de veicula¢do no orgdo oficial da Unido ou do
Estado ou do Distrito Federal, conforme o lugar em que esteja
situada a sede da companhia,”
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JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria 1.072 de 1° de outubro 2021, tem por escopo dar novas
diretrizes a Comissao de Valores Mobiliarios.

Cedigo que tal normatizag¢do, ndo pode se dar a revelia da transparéncia e
boa governanga. Neste sentido, a presente emenda tem como objetivo a ampliagdo do
acesso ao teor das publicacdes determinadas pela propria CVM, bem como no ambito
da Lei n® 6.404/76, propondo a obrigatoriedade da veiculagdo nos Diarios Oficiais,
inclusive das empresas publicas constituidas na forma de Sociedades Andnimas.

Cabe frisar, por oportuno, que todos os todos os veiculos oficiais ja sdo
publicados em via eletronica, com vasto alcance pela internet, o que enfatiza ainda mais
a pretendida ampliacdo de acesso e consequente transparéncia.

Frisa-se que os Diarios Oficiais sdo importante instrumentos de seguranga
juridica, confiabilidade, transparéncia e pereniza¢ao das informagdes neles veiculadas,
tratando-se de instituigdes de inegavel credibilidade.

Todavia, recentemente a Lei 13.818/2019, com vigéncia prevista para 1° de
janeiro de 2022, retirou a obrigatoriedade das publicagdes em oOrgdo oficial, sob o
pretexto de desonerar as empresas de um custo dispensavel.

Nesta mesma linha, a LC 182/2021 (Marco Legal das Startups), também
flexibilizou as regras quanto as publica¢des determinadas no ambito da Lei n°® 6.404/76,
desobrigando as publicagdes em dirio oficial para as companhias fechadas de pequeno
porte.

Ocorre que a suposta desoneracdo das empresas, sacrifica a transparéncia,
comprometendo valores como seguranga juridica, fé publica e perenidade, que apenas
podem ser garantidos, via publicacdo no 6rgao oficial.

As recentes alteragdes sacrificam até mesmo a transparéncia das empresas
publicas constituidas na forma de S.As., e consequentemente, comprometem a
transparéncia no trato do Erario e garantias fundamentais do proprio cidadao.

4

E preciso enfatizar que as publicagdes ordenadas na lei 6404/76, nao sao
mera burocracia, ou um custo indesejado. Pelo contrario, essas publicagdes fazem parte
de um sistema de gestdo transparente que, somente a publicagdo em Diario Oficial,
mostra-se capaz de garantir o carater documental e a imprescindibilidade da seguranga
juridica.

Tendo-se sempre em mente que as publicagdes obrigatorias da lei 6404/76
visam garantir um ambiente regulatorio estavel, possibilitando efetiva transparéncia a
fiscalizagdo de um setor econdomico de relevancia inegavel — grande parte do PIB
nacional decorre das atividades das sociedades anonimas — podemos analisar de forma
contextualizada a necessidade de garantir a presenga dos referidos atributos — seguranga,
fé publica e perenidade — nestas publicagdes.

A exigéncia de publicacdo das demonstragdes financeiras das sociedades
anonimas nos didrios oficiais, a um sé tempo, instrumentaliza a tutela de principios




constitucionais como a publicidade, estrita legalidade, moralidade, isonomia e seguranga
publica.

O principio da publicidade, plasmado em sede constitucional, ¢ resguardado
com tal exigéncia, na medida em que se alinha ao direito dos cidaddos ao amplo e
tempestivo acesso as demonstragdes financeiras de empresas com destacada atuacdo na
economia.

Nao se pode olvidar, ainda sob este prisma, que ¢ a publicagdo em veiculo
oficial que melhor atende a este principio, dado que gera uma série de efeitos, dentre os
quais, a presuncao legal de conhecimento dos atos publicados por quaisquer terceiros, e
assim, ninguém pode se escusar dos seus efeitos, sejam socios, contratantes, credores, o
Fisco e até mesmo Orgaos estatais.

Ademais, a publicidade via 6rgdo oficial confere as informagdes veiculadas
os atributos da universalidade, permanéncia, perenidade e inalterabilidade, revestindo
ainda o conteudo publicado de fé publica, e o arquivamento da publicagdo oficial
possibilita a verificacdo, a qualquer tempo, da regularidade formal e da legalidade de
todos os atos praticados.

Este compromisso com a perenidade, apenas se alcanga com os 6rgaos
oficiais. Isto porque, apenas tais 6rgdos, por verdadeira imposi¢ao legal, tém o mister de
promover e garantir o arquivamento de todo o contetido que se veicula.

E neste sentido, ¢ preciso entender o acesso nao como algo efémero e
imediato, que se encerra com a tdo so veiculacdo em jornal privado. Este acesso deve
ser continuo e perene, possivel e concretizavel sempre que necessario, qualquer que seja
o momento, donde deflui a expressdo méaxima do principio da publicidade.

No entanto, a publicidade efetiva e plena que se busca com as publicagdes
oficiais, ¢ uma publicidade que envolva o acesso efetivo, o acesso potencial, o acesso
atemporal e 0 acesso perene a tudo o que ¢ publicado, o que apenas de alcanca com as
publicacdes em oOrgdos oficiais, dado o aspecto de servico publico do qual sdo
investidos, mesmo porque, estas publicagdes oficiais possuem natureza documental, e
nao mero periddico.

As publicacdes em oOrgdos oficiais também sdo meio de resguardar a
isonomia, pois geram presun¢do legal de conhecimento dos atos publicados por
quaisquer terceiros, garantindo a todos o acesso igualitario as informagdes das
sociedades andnimas, pois a todos ¢ de prévio conhecimento o modo, local e
periodicidade da divulgagdao dos dados exigidos em lei — o que ndo se alcanca com as
publicagdes em jornais de grande circulagdo, que podem vir a ter sua periodicidade
alterada sob o alvitre da iniciativa privada, sem qualquer garantia de prévia divulgacao.

Frisa-se que ndo se pretende aqui suprimir a obrigatoriedade de publicacao
nos jornais de grande circulacio e veiculagdo simultdnea na internet, mesmo porque, o
que se pretende, ¢ a ampliagdo do acesso, € ndo a sua restricdo. O que se pretende, ¢
incluir a veiculacdo das publicagcdes determinadas no art. 289 e no art. 294 da Lei




6.404/1976 também nos orgdos oficiais. E ndo se diga que tal medida onerard as
companhias, porquanto a alteracdo no regime de publicagdes da S.As. promovida pela
Lei 13.818/2019 e pela LCP 182, permite que as publicacdes ordenadas sejam feitas
em versao resumida, o que por si s0 ja garante a pretendida desoneracio.

Ademais, ndo podemos jamais nos afastar de premissas basicas, garantindo
desoneragdo do empresariado as custas da transparéncia publica, lembrando que o custo
da falta de transparéncia ¢ muito superior ao custo que se pretende evitar, que, repita-se,
Jé& obteve a pretendida redugdo com a possibilidade de publica¢do em forma resumida.

Desta forma, o que se defende ¢ a obrigatoriedade de publicagdo em Didrio
Oficial, por ser este, atualmente, o Unico veiculo que assegura todos os atributos
necessarios as publicagdes exigidas as sociedades anonimas, esperando-se garantir um
ambiente regulatdrio mais estavel, o que se faz com a presente emenda.

Sala das Sessoes

*CD219510358400 *
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) CONGRESSO NACIONAL ‘
COMISSAO MISTA DESTINADA A PROFERIR PARECER A MEDIDA
PROVISORIA N° 1.072 DE 2021

MEDIDA PROVISORIA N° 1.072/2021
EMENDA ADITIVA
(Do Sr. Da Vitoria)

Emenda Aditiva a Medida Provisoria
1.072, de 1° de outubro de 2021.

Inclua-se onde couber no Projeto de Lei de Conversao referente a
Medida Proviséria n® 1.072, de 1° de outubro de 2021.:

Art. __ A Lei n° 6.385, de 7 de dezembro de 1976, passa a vigorar
com as seguintes alteracoes:

8§ 7° As publicacdes e republicacdes ordenadas pela
Comissdo de Valores Mobilidrios, bem como as demais
ordenadas por esta lei deverdo ser promovidas, de forma
resumida, no 6rgdo oficial da Unido ou do Estado ou do
Distrito Federal, conforme o lugar em que esteja situada a
sede da companhia.” (NR)

Art. _ A Lein®6.404 de 15 de dezembro de 1976, passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

CAN. 289, s

§° O atendimento as exigéncias contidas no caput nao
dispensa a obrigatoriedade de publicacdo, de forma
resumida, no 6rgéo oficial da Unido ou do Estado ou do
Distrito Federal, conforme o lugar em que esteja situada a
sede da companhia.” (NR)

Camara dos Deputados | Anexo lll - Gabinete 579 | CEP 70160-900 - Brasilia/DF
Tels (61) 3215-5579/3579 | dep.davitoria@camara.leg.br

*CD214236456



CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Da Vitdria - CIDADANIA/ES

AL 20 s

§°. Sem prejuizo do que dispde o inciso lll deste artigo, as
publicacbes ordenadas por esta lei deverdo ser
promovidas, de forma resumida, no orgao oficial da Unido
ou do Estado ou do Distrito Federal, conforme o lugar em
gue esteja situada a sede da companhia.” (NR)

A 294-A

IV - no art. 289 desta Lei, quanto a forma de realizacao
das publicacdes ordenadas por esta Lei, ressalvada a
obrigatoriedade de veiculagao no 6rgdo oficial da Unido
ou do Estado ou do Distrito Federal, conforme o lugar em
gue esteja situada a sede da companhia;”

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisoria 1.072 de 1° de outubro 2021, tem por escopo
dar novas diretrizes a Comissao de Valores Mobiliarios.

Cedico que tal normatizacdo n&o pode se dar a revelia da
transparéncia e boa governanca. Neste sentido, a presente emenda tem como
objetivo a ampliagdo do acesso ao teor das publicacbes determinadas pela
prépria CVM, bem como no ambito da Lei n° 6.404/76, propondo a
obrigatoriedade da veiculagdao nos Diarios Oficiais, inclusive das empresas
publicas constituidas na forma de Sociedades Anénimas.

Cabe frisar, por oportuno, que todos os todos os veiculos oficiais ja
sdo publicados em via eletrbnica, com vasto alcance pela internet, o que
enfatiza ainda mais a pretendida ampliacdo de acesso e consequente
transparéncia.

Frisa-se que os Diarios Oficiais sdo importantes instrumentos de
seguranca juridica, confiabilidade, transparéncia e perenizagdo das
informacdes neles veiculadas, tratando-se de instituicbes de inegavel
credibilidade.

Todavia, recentemente, a Lei n® 13.818/2019, com vigéncia prevista
para 1° de janeiro de 2022, retirou a obrigatoriedade das publicacées em 6rgéo
oficial, sob o pretexto de desonerar as empresas de um custo dispensavel.

Nesta mesma linha, a LC 182/2021 (Marco Legal das Startups),
também flexibilizou as regras quanto as publicacbes determinadas no ambito
da Lei n° 6.404/76, desobrigando as publicacbes em diério oficial para as
companhias fechadas de pequeno porte.
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Ocorre que a suposta desoneracdo das empresas sacrifica a
transparéncia, comprometendo valores como seguranca juridica, fé publica e
perenidade, que apenas podem ser garantidos, via publicacdo no 6rgao oficial.

As recentes alteracdes sacrificam até mesmo a transparéncia das
empresas publicas constituidas na forma de S.As., e consequentemente,
comprometem a transparéncia no trato do erario e garantias fundamentais do
préprio cidadao.

E preciso enfatizar que as publicacdes ordenadas na Lei n°
6.404/76, ndao sdo mera burocracia ou um custo indesejado. Pelo contrario,
essas publicacdes fazem parte de um sistema de gestado transparente que,
somente a publicacdo em Diario Oficial, mostra-se capaz de garantir o carater
documental e a imprescindibilidade da seguranca juridica.

Tendo-se sempre em mente que as publicacdes obrigatdrias da Lei
n° 6.404/76 visam garantir um ambiente regulatério estavel, possibilitando
efetiva transparéncia a fiscalizacao de um setor econdmico de relevancia
inegavel — grande parte do PIB nacional decorre das atividades das sociedades
andbnimas — podemos analisar de forma contextualizada a necessidade de
garantir a presenca dos referidos atributos — seguranca, fé publica e
perenidade — nestas publicacoes.

A exigéncia de publicacdo das demonstragdes financeiras das
sociedades andnimas nos diarios oficiais, a um s6 tempo, instrumentaliza a
tutela de principios constitucionais como a publicidade, estrita legalidade,
moralidade, isonomia e seguranca publica.

O principio da publicidade, plasmado em sede constitucional, €
resguardado com tal exigéncia, na medida em que se alinha ao direito dos
cidaddos ao amplo e tempestivo acesso as demonstracdes financeiras de
empresas com destacada atuagao na economia.

N&o se pode olvidar, ainda sob este prisma, que € a publicacdo em
veiculo oficial que melhor atende a este principio, dado que gera uma série de
efeitos, dentre os quais, a presuncdo legal de conhecimento dos atos
publicados por quaisquer terceiros, e assim, ninguém pode se escusar dos
seus efeitos, sejam socios, contratantes, credores, o fisco e até mesmo 0rgaos
estatais.

Ademais, a publicidade via 6rgdo oficial confere as informacdes
veiculadas os atributos da universalidade, permanéncia, perenidade e
inalterabilidade, revestindo ainda o conteudo publicado de fé publica, e o
arquivamento da publicacéo oficial possibilita a verificacdo, a qualquer tempo,
da regularidade formal e da legalidade de todos os atos praticados.

Este compromisso com a perenidade, apenas se alcanga com 0S
orgaos oficiais. Isto porque, apenas tais 6rgaos, por verdadeira imposicao legal,
tém o mister de promover e garantir o arquivamento de todo o contetdo que se
veicula.

E neste sentido, é preciso entender o0 acesso nao como algo
efémero e imediato, que se encerra com a tdo so6 veiculacdo em jornal privado.
Este acesso deve ser continuo e perene, possivel e concretizavel sempre que
necessario, qualquer que seja o momento, donde deflui a expressdo maxima
do principio da publicidade.
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No entanto, a publicidade efetiva e plena que se busca com as
publicacdes oficiais, € uma publicidade que envolva o acesso efetivo, o acesso
potencial, 0 acesso atemporal e 0 acesso perene a tudo o que € publicado, o
que apenas de alcanga com as publicacées em 6rgéos oficiais, dado o aspecto
de servico publico do qual sédo investidos, mesmo porque, estas publicacfes
oficiais possuem natureza documental, e ndo mero periddico.

As publicacbes em 6rgaos oficiais também sao meio de resguardar a
Isonomia, pois geram presuncdo legal de conhecimento dos atos publicados
por quaisquer terceiros, garantindo a todos o acesso igualitario as informacdes
das sociedades andnimas, pois a todos € de préevio conhecimento o modo,
local e periodicidade da divulgacdo dos dados exigidos em lei — 0 que nao se
alcanca com as publicagdes em jornais de grande circulacdo, que podem vir a
ter sua periodicidade alterada sob o alvitre da iniciativa privada, sem qualquer
garantia de prévia divulgacgéo.

Frisa-se que ndo se pretende aqui suprimir a obrigatoriedade de
publicacdo nos jornais de grande circulacdo e veiculacdo simultdnea na
internet, mesmo porgue, 0 que se pretende, € a ampliacdo do acesso, e ndo a
sua restricdo. O que se pretende, € incluir a veiculacdo das publicacdes
determinadas no art. 289 e no art. 294 da Lei n° 6.404/1976 também nos
orgdos oficiais. E ndo se diga que tal medida onerard as companhias,
porquanto a alteracéo no regime de publicacdes da S.As. promovida pela Lei n®
13.818/2019 e pela LCP 182, permite que as publicacbes ordenadas sejam
feitas em versdo resumida, o que por si s6 ja garante a pretendida
desoneracao.

Ademais, ndo podemos jamais nos afastar de premissas basicas,
garantindo desoneracdo do empresariado as custas da transparéncia publica,
lembrando que o custo da falta de transparéncia € muito superior ao custo que
se pretende evitar, que, repita-se, ja obteve a pretendida reducdo com a
possibilidade de publica¢cao em forma resumida.

Desta forma, o que se defende é a obrigatoriedade de publicacéo
em Diario Oficial, por ser este, atualmente, o Unico veiculo que assegura todos
0os atributos necessarios as publicacbes exigidas as sociedades andnimas,
esperando-se garantir um ambiente regulatério mais estavel, o que se faz com
a presente emenda.

Sala da Comissao Mista, em 05 de outubro de 2021.

Deputado DA VITORIA
CIDADANIA/ES
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