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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado JOAO CARLOS BACELAR — PL/BA

MEDIDA PROVISORIA n° 1.072

EMENDA ADITIVA

Inclua-se onde couber no Projeto de Lei de Conversao referente a Medida
Provisoria n° 1.072, de 1°. de outubro de 2021:

Art. . A Lein® 6.385, de 7 de dezembro de 1976, passa a
vigorar com as seguintes alteracodes:

§ 7°% As  publicagoes e republicagoes ordenadas pela
Comissdo de Valores Mobiliarios, bem como as demais
ordenadas por esta lei deverdo ser promovidas, de forma
resumida, no orgdo oficial da Unido ou do Estado ou do
Distrito Federal, conforme o lugar em que esteja situada a
sede da companhia.” (NR)

Art. . A Lein®6.404 de 15 de dezembro de 1976, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

CAFE. 289, oo,

§°% O atendimento as exigéncias contidas no caput ndo
dispensa a obrigatoriedade de publicagdo, de forma resumida,
no orgao oficial da Unido ou do Estado ou do Distrito
Federal, conforme o lugar em que esteja situada a sede da
companhia.” (NR)

APE 294 oo

§% Sem prejuizo do que dispoe o inciso Il deste artigo,
as publicagoes ordenadas por esta lei deverdo ser promovidas,
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de forma resumida, no orgado oficial da Unido ou do Estado ou
do Distrito Federal, conforme o lugar em que esteja situada a
sede da companhia.” (NR)

AVt 299-A. oo

IV - no art. 289 desta Lei, quanto a forma de realiza¢do das
publicacoes  ordenadas por esta Lei, ressalvada a
obrigatoriedade de veiculacdo no orgao oficial da Unido ou do
Estado ou do Distrito Federal, conforme o lugar em que esteja

’

situada a sede da companhia,’

JUSTIFICTIVA

A Medida Provisoria 1.072 de 1° de outubro 2021, tem por escopo dar
novas diretrizes a Comissao de Valores Mobiliarios.

Cedigo que tal normatizagdo, ndo pode se dar a revelia da transparéncia e
boa governanga. Neste sentido, a presente emenda tem como objetivo a ampliagdo do
acesso ao teor das publicagdes determinadas pela propria CVM, bem como no ambito
da Lei n° 6.404/76, propondo a obrigatoriedade da veiculagao nos Diarios Oficiais,
inclusive das empresas publicas constituidas na forma de Sociedades Andnimas.

Cabe frisar, por oportuno, que todos os todos os veiculos oficiais ja sdo
publicados em via eletronica, com vasto alcance pela internet, o que enfatiza ainda
mais a pretendida ampliacao de acesso e consequente transparéncia.

Frisa-se que os Didrios Oficiais sdo importante instrumentos de seguranga
juridica, confiabilidade, transparéncia e perenizacdo das informacdes neles veiculadas,
tratando-se de instituigdes de inegavel credibilidade.

Todavia, recentemente a Lei 13.818/2019, com vigéncia prevista para 1° de
janeiro de 2022, retirou a obrigatoriedade das publicagdes em 6rgdo oficial, sob o
pretexto de desonerar as empresas de um custo dispensavel.

Nesta mesma linha, a LC 182/2021 (Marco Legal das Startups), também
flexibilizou as regras quanto as publicacdes determinadas no ambito da Lei n°

6.404/76, desobrigando as publica¢des em diario oficial para as companhias fechadas
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de pequeno porte.

Ocorre que a suposta desoneracdo das empresas, sacrifica a transparéncia,
comprometendo valores como seguranca juridica, fé publica e perenidade, que apenas
podem ser garantidos, via publicacdo no 6rgao oficial.

As recentes alteragdes sacrificam até mesmo a transparéncia das empresas
publicas constituidas na forma de S.As., e consequentemente, comprometem a
transparéncia no trato do Erario e garantias fundamentais do proprio cidadao.

E preciso enfatizar que as publicagdes ordenadas na lei 6404/76, nio sdo
mera burocracia, ou um custo indesejado. Pelo contrario, essas publicagdes fazem parte
de um sistema de gestdo transparente que, somente a publicacdo em Diario Oficial,
mostra-se capaz de garantir o carater documental e a imprescindibilidade da seguranca
juridica.

Tendo-se sempre em mente que as publicagdes obrigatorias da lei 6404/76
visam garantir um ambiente regulatorio estavel, possibilitando efetiva transparéncia a
fiscalizagdo de um setor economico de relevancia inegavel — grande parte do PIB
nacional decorre das atividades das sociedades andnimas — podemos analisar de forma
contextualizada a necessidade de garantir a presenga dos referidos atributos —
seguranga, fé publica e perenidade — nestas publicacdes.

A exigéncia de publicacdo das demonstragdes financeiras das sociedades
andénimas nos diarios oficiais, a um s6 tempo, instrumentaliza a tutela de
principios constitucionais como a publicidade, estrita legalidade, moralidade, isonomia
e seguranga publica.

O principio da publicidade, plasmado em sede constitucional, resguardado
com tal exigéncia, na medida em que se alinha ao direito dos cidadaos ao amplo e
tempestivo acesso as demonstracdes financeiras de empresas com destacada atuagao na

economia.

Nao se pode olvidar, ainda sob este prisma, que ¢ a publicagdo em veiculo
oficial que melhor atende a este principio, dado que gera uma série de efeitos, dentre os
quais, a presuncao legal de conhecimento dos atos publicados por quaisquer terceiros,
e assim, ninguém pode se escusar dos seus efeitos, sejam sdcios, contratantes,

credores, o Fisco e até mesmo 6rgdos estatais.
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Ademais, a publicidade via 6rgdo oficial confere as informacdes veiculadas
os atributos da universalidade, permanéncia, perenidade e inalterabilidade, revestindo
ainda o conteudo publicado de fé publica, e o arquivamento da publicagdao
oficial possibilita a verificacdo, a qualquer tempo, da regularidade formal e da
legalidade de todos os atos praticados.

Este compromisso com a perenidade, apenas se alcanga com o0s
orgaos oficiais. Isto porque, apenas tais 6rgaos, por verdadeira imposi¢ao legal, t€m o
mister de promover e garantir o arquivamento de todo o conteudo que se veicula.

E neste sentido, ¢ preciso entender o acesso ndo como algo efémero e
imediato, que se encerra com a tao so veiculagdo em jornal privado. Este acesso deve
ser continuo e perene, possivel e concretizavel sempre que necessario, qualquer que
seja o momento, donde deflui a expressdo maxima do principio da publicidade.

No entanto, a publicidade efetiva e plena que se busca com as publicagdes
oficiais, ¢ uma publicidade que envolva o acesso efetivo, o acesso potencial, o acesso
atemporal e o acesso perene a tudo o que ¢ publicado, o que apenas de alcanga com as
publicacdes em oOrgdos oficiais, dado o aspecto de servico publico do qual sdo
investidos, mesmo porque, estas publicagdes oficiais possuem natureza documental, e

nao mero periodico.

As publicagdes em o6rgaos oficiais também sio meio de resguardar a
isonomia, pois geram presuncdo legal de conhecimento dos atos publicados por
quaisquer terceiros, garantindo a todos o acesso igualitario as informagdes das
sociedades anOnimas, pois a todos € de prévio conhecimento o modo, local e
periodicidade da divulgagdo dos dados exigidos em lei — o que ndo se alcanga com as
publicacdes em jornais de grande circulagdo, que podem vir a ter sua periodicidade
alterada sob o alvitre da iniciativa privada, sem qualquer garantia de prévia divulgacao.

Frisa-se que ndo se pretende aqui suprimir a obrigatoriedade de publicacdo
nos jornais de grande circulagdo e veiculacdo simultdnea na internet, mesmo porque, o
que se pretende, € a ampliagdo do acesso, € ndo a sua restricdo. O que se pretende, €

incluir a veiculagdo das publicacdes determinadas no art. 289 e no art. 294 da
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Lei 6.404/1976 também nos oOrgdos oficiais. E ndao se diga que

tal medida onerara as companhias, porquanto a alteracdo no regime de publicagdes
da S.As. promovida pela Lei 13.818/2019 e pela LCP 182, permite que as
publicagdes ordenadas sejam feitas em versiao resumida, o que por si s6 ja garante
a pretendida desoneracio.

Ademais, ndo podemos jamais nos afastar de premissas basicas, garantindo
desoneragdo do empresariado as custas da transparéncia publica, lembrando que o
custo da falta de transparéncia ¢ muito superior ao custo que se pretende evitar, que,
repita-se, ja obteve a pretendida reducdo com a possibilidade de publicagdo em forma
resumida.

Desta forma, o que se defende € a obrigatoriedade de publicacdo em Diario
Oficial, por ser este, atualmente, o unico veiculo que assegura todos os atributos
necessarios as publicagdes exigidas as sociedades andnimas, esperando-se garantir um

ambiente regulatorio mais estavel, o que se faz com a presente emenda.

Sala das Sessoes

Sala da Comissdo, 05 de outubro de 2021.

DEPUTADO JOAO CARLOS BACELAR
(PL/BA)
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