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CAMARA DOS DEPUTADOS

Consultoria de Or¢camento e Fiscalizac¢ao Financeira

NOTA TECNICA N° 50, de 2021

Subsidios para a apreciacdo da Medida
Provisdria n.° 1.070, de 13 de setembro
de 2021, quanto a adequacgdo
or¢camentéria e financeira.

| - INTRODUCAO

Nos termos do art. 62 da Constituicdo Federal, o Presidente da Republica submete ao
Congresso Nacional a Medida Proviséria n° 1.070, de 13 de setembro de 2021, que “Institui o
Programa Nacional de Apoio a Aquisicdo de Habitacdo para Profissionais da Seguranca Publica —
Programa Habite Seguro”.

A presente Nota Técnica atende a determinacao do art.19 da Resolugéo n.° 1, de 2002,
do Congresso Nacional, o qual estabelece: “O érgao de consultoria e assessoramento orgamentario
da Casa a que pertencer o Relator de Medida Proviséria encaminhara aos Relatores e a Comissao,
no prazo de 5 (cinco) dias de sua publicacdo, nota técnica com subsidios acerca da adequagéo
financeira e orcamentaria de Medida Proviséria”.

Il — SINTESE E ASPECTOS RELEVANTES

A Medida Provisoria n® 1.070/2021 institui o programa “Habite Seguro” a fim de
beneficiar profissionais da &rea de Seguranca Publica, bem como pessoal inativo, ha aquisicédo de
moradia, especialmente mediante a concessao de “subvengdo econémica” para subsidiar parte do
valor do imével, bem como “parcela da tarifa” para contratagdo do financiamento devida pelo
beneficiario do programa.

A Exposicdo de Motivos Interministerial (EMI) n° 162/2021-MJSP/ME/MDR, de 26 de
agosto de 2021, que acompanha a referida MP, esclarece, que “0 Programa proposto atuara como
instrumento de promocédo do direito de moradia aos profissionais de seguranca publica e suas
familias, em observancia ao disposto no inciso | do § 1° do art. 5° da Lei n° 13.756, de 12 de
dezembro de 2018”.

Esclarece também o Executivo, notadamente quanto a questdo da relevancia da
matéria, que “grande parcela da vitimizac¢&o policial ocorre durante a sua rotina social, ndo ligada
estritamente a rotina operacional, sobretudo atingindo a esfera da vida privada no locus de sua
moradia e vizinhanga, com o0 agravamento de que a convivéncia dos agentes em ambientes mais
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propicios a conflagracdo e a violéncia lhes impde prejuizos extensiveis a sua familia e ao
desempenho de suas atividades profissionais. Em localidade mais violentas, ndo € incomum ser
proibitivo ao policial deslocar-se com elementos ou equipamentos que o identifiquem como policial,
sob pena de que, uma vez identificado, seja gravemente ferido ou mesmo executado pelas maos
do crime”.

Em relagdo a adequacdo da proposicdo em relacdo a legislacdo orcamentéaria e
financeira, a EMI esclarece que a estimativa de impacto orcamentario e financeiro anual seria da
ordem R$ 80.000.000,00 (oitenta milhdes de reais) para o exercicio de 2021 e de R$
100.000.000,00 (cem milhdes de reais) nos exercicios de 2022 e de 2023. Esclarece ainda que a
remuneragdo do agente operador seria custeada pela agdo 21BQ. Tal despesa teria, no exercicio
de 2021, estimativa de impacto orgamentario de R$ 992.043,07, e no exercicio de 2022 e seguintes,
de R$ 3.005.819,88.

O Poder Executivo manifesta também a intencéo de promover o0s ajustes orcamentarios,
especialmente para adequacao ao art. 12 da LDO-2021.

Segundo a EMI, a proposicdo teria amparo nos art. 19 e 21 da LDO-2021. Demonstra,
assim, o Executivo entender que tais dispositivos ndo se aplicam as subvenc¢fes de que trata o
Habite Seguro.

lIl - DA ADEQUACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

O § 1° do art. 5° da Resolugédo n° 1, de 2002 — CN, que “Dispde sobre a apreciagao,
pelo Congresso Nacional, das Medidas Provisdrias a que se refere o art. 62 da Constituicdo Federal,
e da outras providéncias”, refere-se da seguinte forma ao exame de adequacdo or¢gamentaria e
financeira: “O exame de compatibilidade e adequagdo orgamentaria e financeira das Medidas
Provisorias abrange a andlise da repercussao sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da
implicacdo quanto ao atendimento das normas or¢gamentarias e financeiras vigentes, em especial a
conformidade com a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a lei do plano plurianual, a
lei de diretrizes orcamentarias e a lei orcamentaria da Uniao”.

Primeiramente, é importante salientar que a matéria tratada pela MP 1070/2021 envolve

a realizacdo de despesa orcamentaria. Nota-se que a subvencdo econdémica tratada na MP remete
ao § 1° do art. 5° da Lei 13.756/2018, que dispde o seguinte:

“Art. 5°...

§ 1° Entre 10% (dez por cento) e 15% (quinze por cento) dos recursos do FNSP

devem ser destinados a aplicagdo em programas:

| - habitacionais em beneficio dos profissionais da seguranca publica; e

Il - de melhoria da qualidade de vida dos profissionais da seguranga publica.

(..)

Ha, portanto no dispositivo citado, previsao legal de aplicacdo de recursos para essa
finalidade, ao mesmo tempo em que a MP em analise condiciona a realizacao dessa despesa a
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dotacdo orcamentaria especifica, garantindo assim que a despesa fica limitada a existéncia de
disponibilidade orcamentéria.

Em relacdo a criacdo de despesa, notadamente quanto ao art. 113 do ADCT, dos art.
16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal e do art. 125 da LDO-2021, a EM que acompanha a
Medida Provisoria esclarece quanto as estimativas de dispéndio, bem como quanto a compensacéo
gue se dara para abrir espaco fiscal ao gasto incorrido.

A falta de dotacdo orgcamentéria especifica para atendimento da despesa prevista na
MP 1.070/2021 indica incompatibilidade com a lei orcamentéaria (ou projeto), mas isso pode ser
sanado com a alocacao dos recursos necessarios em categoria de programacao propria, assim
viabilizando a implementacao do programa.

Vale acrescentar que, futuramente, conforme sejam firmadas as adesfes ao programa,
parcela da despesa anualmente prevista tera carater obrigatério. Isso porque havera um fluxo de
pagamentos devidos a subvencdo e aos servigos financeiros correspondentes aos contratos até
entdo assinados. Por outro lado, o orcamento podera prever dotacdes além destas, com vistas a
honrar novas adesfes ao programa, que, nesse caso, ndo terdo ainda carater obrigatorio.

IV — CONSIDERACOES FINAIS

S&o esses 0s subsidios que consideramos mais relevantes para a apreciacdo da Medida
Provisoria n® 1.070, de 13 de setembro de 2021, quanto a adequacao orcamentaria e financeira.

Brasilia, 17 de setembro de 2021.

Fidelis Antonio Fantin Junior
Consultor de Orgcamento e Fiscalizacdo Financeira/CD



