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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Luis Carlos Heinze

EMENDA ADITIVA N°
(Ao PL 2.337, de 2021)

Dé-se a seguinte redacao ao artigo 2° do projeto de lei - PL - 2.337, de 2021,
renumerando-se os demais paragrafos:

“Art. 2° - ALein® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, passa a vigorar com as seguintes

alteracoes:

Art. 10-A. Os lucros ou dividendos calculados com base nos
resultados apurados a partir do més de janeiro de 2022, pagos ou
creditados pelas pessoas juridicas tributadas com base no lucro
real, presumido ou arbitrado, inclusive a pessoas fisicas ou
juridicas isentas, ficarao sujeitos a incidéncia do Imposto sobre a
Renda e Proventos de Qualquer Natureza retido na fonte a
aliquota de vinte por cento na forma prevista neste artigo. (...)

§ 2° A aliquota do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer
Natureza de que trata o caput na hipdtese dos lucros ou
dividendos pagos ou creditados pelas pessoas juridicas tributadas
com base no lucro presumido sera de:

| - dois e meio por cento, enquanto a aliquota do Imposto de
Renda e Proventos de Qualquer Natureza das Pessoas Juridicas,
previsto no artigo 3° da Lei 9.249, de 26 de dezembro de 1995, for
igual ou superior a cinco por cento; e

II - cinco por cento, enquanto a aliquota do Imposto de Renda e
Proventos de Qualquer Natureza das Pessoas Juridicas, previsto no
artigo 3° da Lei 9.249, de 26 de dezembro de 1995, for inferior a
cinco por cento. (...)"
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JUSTIFICATIVA

Atualmente, a tributacdo do lucro esta concentrada na pessoa juridica.
A previsao legal da isencdo sobre os lucros e dividendos pagos ou creditados justifica-
se, portanto, por esses lucros ja terem sido integralmente tributados, a uma aliquota
aproximada de 34%, previamente a sua distribuicdo aos socios.

Portanto, uma proposta de tributacido dos lucros e dividendos
distribuidos com vistas a um maior alinhamento com a pratica fiscal de outros paises,
inclusive de paises-membros da Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento
Econémico - OCDE, também deve levar em consideracdo o impacto tributario total
sobre esses lucros (isto é, carga tributaria sobre os lucros da pessoa juridica somada a
carga tributaria sobre os lucros e dividendos distribuidos).

Ou seja, para que fiqguem garantidas a neutralidade em relacdo ao
regime de tributacdo atual e a competitividade do Brasil frente aos demais paises, a
referida proposta de tributacao deve vir acompanhada de: (i) equivalente reducdo do
Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza das Pessoas Juridicas; e (ii)
maior atencao as diversas realidades das pessoas juridicas brasileiras e seus sécios.

E em relacdo a esse segundo aspecto que se propde a incidéncia do
Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza retido na fonte a aliquota
de 5% (cinco por cento) sobre os lucros e dividendos distribuidos por pessoas juridicas
tributadas com base no lucro presumido. A realidade econémica dessas empresas,
muitas vezes, esta mais préxima das pessoas juridicas optantes pelo SIMPLES Nacional
gue daquelas que sado tributadas com base no lucro real.

Primeiro, porque as pessoas juridicas tributadas com base no lucro
presumido sdo empresas que normalmente desenvolvem atividades econémicas com
menor demanda por capital de reinvestimento para o exercicio pleno de seu propdsito
empresarial. E o caso de setores dos mais variados, clinicas médicas, escolas, empresas
patrimoniais imobilidrias, administradoras de bens de terceiros e condominio,
loteadoras e profissionais liberais.
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Segundo, porgue o mais comum é que os sécios de pessoas juridicas
tributadas com base no lucro presumido apresentam maior dependéncia desses lucros
para a sua propria subsisténcia e de seus familiares. E dizer, no caso das pessoas
juridicas tributadas com base no lucro presumido, a légica de induzir o encerramento
dos lucros da atividade na pessoa juridica para reaplicacdo no propoésito empresarial
nao apenas nao cumpre o seu propdsito - pois, muitas delas prescindem de capital de
reinvestimento tao robusto - como também induz a um resultado nefasto de maior
tributacao do exercicio empresarial dessas atividades econdémicas.

Terceiro, a instituicdo de tributacdo agregada sobre os lucros gerados
por pessoas juridicas tributadas com base no lucro presumido (aproximadamente
32,5%, considerada a atual proposta de tributacdo de dividendos a 20%) em patamar
superior a prépria tributacdo dessas mesmas atividades quando executadas
diretamente pelas pessoas fisicas (27,5%) poderad vir acompanhada de efeitos
negativos nao antecipados. Pode-se citar desde a oneracao excessiva de toda a cadeia
produtiva relacionada as atividades econdmicas desenvolvidas por essas pessoas
juridicas até consequéncias a margem da lei, como a realizacdo de planejamentos
tributarios para reduzir artificialmente o lucro, aumento no incurso de situacoes de
distribuicao disfarcada de lucros (DDL) ou mesmo sonegacao fiscal. Ademais, tendo em
mente o aproximadamente 1 milhdo de pessoas juridicas que hoje sao tributadas com
base no lucro presumido, a adequada fiscalizacdo dessas praticas tornar-se-a
impraticavel.

Consequentemente, a proposta de incidéncia do Imposto sobre a Renda
e Proventos de Qualquer Natureza retido na fonte a aliquota de 5% nessas hipoteses,
enquanto a aliquota do Imposto de Renda e Proventos de Qualquer Natureza das
pessoas juridicas for inferior a 5%, tem fundamento na manutencao de:

i Equivaléncia tributaria entre contribuintes em situacoes similares; e
ii. Praticabilidade da fiscalizacdo e reforco das regras de controle de situacoes
abusivas.

Finalmente, tendo em vista a atual ndo tributacio do evento de
distribuicao de lucros e dividendos, propoe-se a adocao de regra de transicdo com
aliquota intermediaria de 2,5%, enquanto a aliquota do Imposto de Renda e Proventos
de Qualquer Natureza das pessoas juridicas for igual ou superior a 5%. Privilegia-se,
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assim, principios como a seguranca juridica e a justa expectativa dos contribuintes,
bem como permite que as pessoas juridicas atualmente tributadas com base no lucro
presumido disponham de tempo razodvel para reorganizar suas atividades
empresariais de modo a acomodar a nova realidade tributéria proposta.

Dessa forma, sao essas as razoes pelas quais contamos com o apoio dos
nobres Pares para a aprovacao da presente Emenda.

Sala das Sessoes, em de setembro de 2021

Senador LUIS CARLOS HEINZE
Progressistas/RS
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