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PROJETO DE LEIN° , DE 2021

D4 nova redagao aos artigos 14, 82 e 83
da Lei n® 7.210, de 1984, a Lei de
Execucdo Penal, para garantir direitos a
pessoas transexuais € travestis no
cumprimento de pena em
estabelecimentos prisionais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 14, 82 e 83 da Lein®7.210, de 11 de julho de 1984,
que instituiu a Lei de Execugdo Penal, passam a vigorar com a

seguinte redacao:

........................................................................

§4° As pessoas transexuais e travestis sera
garantido atendimento médico, farmacéutico
¢ psicossocial correspondente as suas
necessidades, em observancia aos parametros
da Politica Nacional de Saude Integral LGBT,
incluindo direito ao tratamento hormonal e
acompanhamento de satde especifico.”

........................................................................

§3° As pessoas transexuais e travestis serao
recolhidas, de acordo com sua preferéncia, em
estabelecimentos prisionais especificos para
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LGBT+ ou em alas, galerias ou celas
especificas de estabelecimento prisional
feminino.

§4° Na auséncia de estabelecimentos
prisionais especificos para LGBT+, as
penitenciarias de homens serdo dotadas de
alas, galerias ou celas especificas para o
recolhimento de homens gays, bissexuais e,
apenas em caso de manifestacdo expressa €
informada de vontade, de pessoas transexuais
e travestis.”

§6° Serao criados estabelecimentos prisionais
especificos ou, na auséncia deles, galerias,
alas ou celas reservadas a lésbicas, gays,
bissexuais, transexuais e travestiS nos
estabelecimentos  penais j&  existentes,
conforme o nimero de recolhidos que assim
se autodeclararem, com objetivo de garantir a
sua integridade fisica e o direito previsto no
art. 82 desta lei.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

O direito a liberdade de orientagdo afetivo-sexual e de
identidade de género deve ser protegido, pois consiste em direito humano,
nao podendo ser ignorado pelo Poder Legislativo. Nesse sentido, embora ja
exista a Resolugdo Conjunta do Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria e do Conselho Nacional de Combate a Discriminagao (CNCD)
n® 1, de 2014, que visa garantir a seguranca das pessoas transexuais e
travestis privadas de liberdade em unidades prisionais, encaminhando-as a
unidades prisionais femininas e/ou oferecendo espagos de vivéncia
especificos, ainda carecemos de normativos com status legal sobre a
tematica.

Nesse sentido, a decisdo cautelar proferida na ADPF 527, em
26/06/2019, impetrada pela Associagdo Brasileira de Lésbicas, Gays,
Bissexuais, Travestis e Transexuais, vem corroborar com a interpretacao que
deve ser conferida a Constituicdao Federal, pois pretende assegurar que as
custodiadas transexuais somente cumpram pena em estabelecimento
prisional compativel com o género feminino. Quanto as travestis e ante a
divergéncia entre o pedido inicial e o pedido objeto de aditamento, concluiu-
se que ainda ndo estava clara qual seria a melhor providéncia a ser adotada,
devendo-se, por isso, ampliar a instrucao do feito a tal respeito.

A Nota Técnica n.°
7/2020/DIAMGE/CGCAP/DIRPP/DEPEN/MJ, do Ministério da Justica e
Segurancga Publica (Nota Técnica MJSP), juntada aos autos da ADPF 527,
recomenda o seguimento de alguns procedimentos, como: o0
encaminhamento da pessoa travesti ou da mulher transexual (com ou sem
cirurgia e independentemente da retificacdo de seus documentos), a unidade
prisional feminina ou masculina, dependendo de manifestacao de vontade da
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pessoa presa ¢ mediante expressa autorizacdo da Comissdo Técnica de
Classificagdo, observando a identidade de género indicada pela pessoa presa.
Ademais, recomenda também a alocacao da pessoa em espago de vivéncia
especifico, separada do convivio dos demais presos.

Segundo o Relatério “LGBT nas prisoes do Brasil: diagndstico
dos procedimentos institucionais e experiéncias de 2020, de lavra do
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (Relatorio
MMFDH), ha a necessidade de normatizagao sobre o assunto:

Atualmente, as condi¢cdes dos LGBT para sobreviver ao periodo de
reclusdo esté sustentado (sic), quando muito, em documentos sem o poder
de determinar o que dizem e que podem ser suspensos a qualquer
momento. O primeiro passo ¢ a producdo de um conjunto de regramentos
com peso institucional suficiente que garanta a reducdo da vulnerabilidade
especifica que essa populacdo vive sem a fragilidade de uma resolucao.
Em seguida, os procedimentos que atendem as demandas expostas nesse
diagnostico devem ser planejados por equipe multidisciplinar composta
por profissionais especialistas na pauta para, a0 menos, garantir a ampla
compreensio e atengdo as complexas nuances desse tema. !

Levando-se em consideracdao os referidos documentos, em
19/03/2021, o ministro do STF, Roberto Barroso, decidiu, ainda no bojo da
ADPF 527, que pessoas transexuais e travestis, que se identificam com o
género feminino vao poder escolher cumprir pena em presidios femininos ou
masculinos, porém em darea reservada, que garanta a sua seguranca, nos
seguintes termos:

Assim, com base em didlogo institucional estabelecido com o Poder
Executivo, como explicitado acima, ajusto os termos da cautelar ja
deferida para outorgar as transexuais e travestis com identidade de género
feminina o direito de opgdo por cumprir pena: (i) em estabelecimento

1 https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2020-2/fevereiro/TratamentopenaldepessoasLGBT.pdf
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prisional feminino; ou (i1) em estabelecimento prisional masculino, porém
em area reservada, que garanta a sua seguranca.

Segundo a referida decisdo, transexuais sdo pessoas que se
identificam com o género oposto ao seu sexo bioldgico e, no dmbito do
direito constitucional brasileiro, tém direito a ndo discriminagdo e a prote¢ao
fisica e mental. Além disso, a solu¢do sinalizada pelos documentos
apresentados encontra-se em harmonia com o Principio 9 de Yogyakarta?,
que recomenda que a populacdo LGBTI encarcerada participe das decisdes
relacionadas ao local de detengdo adequado a sua orientagdo sexual e
identidade de género.

Assim, vé-se que ja ha, no ambito dos Poderes Executivo e
Judiciario, um consenso acerca da necessidade de protecdo aos referidos
grupos vulneraveis no ambiente carcerario, devido, inclusive, a intensa
violéncia contra transexuais no Brasil, que lidera o ranking mundial de
violéncia contra transgéneros, segundo dados da ONG Transgender Europe
(TGEU).

Um problema adicional € a auséncia de alas, galerias e celas
especificas para LGBT+ que venham a ser recolhidos em estabelecimentos
prisionais. O Relatéorio MMFDH aponta que apenas 106 unidades, ou seja,
um quinto das unidades prisionais respondentes (508 unidades de um total
de 1499 estabelecimentos prisionais no Brasil) tinham celas ou alas para
LGBTs. De acordo com aquele levantamento, muitos estados, especialmente

2 “Toda pessoa privada da liberdade deve ser tratada com humanidade e com respeito pela dignidade
inerente a pessoa humana. A orientacdo sexual e identidade de género sdo partes essenciais da dignidade
de cada pessoa.” Disponivel em: http://www.clam.org.br/uploads/conteudo/principios_de_yogyakarta.pdf

3 https://transrespect.org/en/tmm-update-trans-day-of-remembrance-2018/
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na regido Norte, ndo tinham sequer uma unidade prisional com celas ou alas
especificas para LGBTs.*

Certamente, ndo se presume que a simples existéncia destes
espacos de convivéncia especificos para LGBTs elimina os riscos de
violagdes de direitos a que essa populagao esté sujeita, mas, como reconhece
o Relatério MMFDH, “a criagcdo de celas/alas tem se mostrado uma
tendéncia relativamente eficiente na reducdo mais imediata dessas
vulnerabilidades™.

Portanto, baseando-se no direito a nao discrimina¢cao em razao
da identidade de género ou em razdo da orientagdo sexual, no direito a vida
e no direito a integridade fisica, entendemos ser imprescindivel que conste
também da Lei de Execucao Penal o direito das presas transexuais e travestis
de serem mantidas em espaco de vivéncia especifico, em unidade prisional
feminina ou masculina, dependendo de manifestacao de sua vontade, o que
atualmente € assegurado apenas por norma infralegal e decisdes judiciais
liminares.

Recentemente, o estado do Espirito Santo se tornou o primeiro
do Brasil a inaugurar um estabelecimento prisional de referéncia
exclusivamente para LGBT+.° Trata-se de uma importante medida que pode
servir de exemplo para ao demais estados da federagdo. A presente proposta
propde a criagdo destes estabelecimentos prisionais especificos como
medida ideal para resguardar os direitos desse publico, ou, na auséncia
destes, de alas, galerias ou celas especificas.

Peco, por conseguinte, o apoio dos nobres senadores para que
este Projeto de Lei venha a ser aprovado, dada a sua extrema relevancia.

4 https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2020-2/fevereiro/TratamentopenaldepessoasLGBT.pdf

5 https://www.folhavitoria.com.br/geral/noticia/05/202 1 /primeiro-presidio-lgbti-e-inaugurado-no-espirito-
santo
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Sala das Sessoes,

Senador FABIANO CONTARATO

[ Pagina 8 de 8

Avulso do PL 3395/2021.

SF/21816.46229-80



