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URGENTE

Oficio eletrénico n°® 13887/2021
Brasilia, 24 de setembro de 2021.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Medida Cautelar na Agao Direta de Inconstitucionalidade n° 6622

REQTE.(S) - ARTICULACAO DOS POVOS INDIGENAS DO BRASIL - APIB
REQTE.(S) - PARTIDO DOS TRABALHADORES

ADV.(A/S) - CAROLINA RIBEIRO SANTANA (66511/DF)

ADV.(A/S) - LUIZ HENRIQUE ELOY AMADO (15440/MS)

INTDO.(A/S) - PRESIDENTE DA REPUBLICA

PROC.(A/S)(ES)  : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

INTDO.(A/S) : CONGRESSO NACIONAL

PROC.(A/S)(ES)  : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

(Controle Concentrado e Reclamacgdes)

Senhor Presidente,

Comunico-lhe os termos do(a) despacho/decisdo proferido(a) nos autos em
epigrafe, cuja copia segue anexa.

Atenciosamente,

Ministro Roberto Barroso
Relator
Documento assinado digitalmente
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MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
6.622 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. ROBERTO BARROSO
REQTE.(S) : ARTICULACAO DOS PoOvOs INDIGENAS DO
BRASIL - APIB

REQTE.(S) :PARTIDO DOS TRABALHADORES

ADV.(A/S) :CAROLINA RIBEIRO SANTANA

ADV.(A/S) : LUz HENRIQUE ELOY AMADO

INTDO.(A/S) :PRESIDENTE DA REPUBLICA

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

INTDO.(A/S) : CONGRESSO NACIONAL

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
DECISAO:
Ementa: DIREITOS FUNDAMENTAIS. POVOS
INDIGENAS. ACAO DIRETA DE

INCONSTITUCIONALIDADE. TUTELA DO
DIREITO A VIDA E A SAUDE DOS POVOS
INDIGENAS ISOLADOS EM FACE DA PANDEMIA
DA CoviD-19. MISSOES RELIGIOSAS.
CAUTELAR DEFERIDA PARCIALMENTE.

1. Acao direta de inconstitucionalidade
tendo por objeto o art. 13, § 1°, da Lei n.
14.021/2020, que dispde sobre a presenga de
missoes de cunho religioso em areas de
povos indigenas isolados, durante a
pandemia da Covid-19. Alegacao de que o
ingresso e a permanéncia de tais missoes
violam a dignidade da pessoa humana, o
direito a vida, a satde e a autodeterminacao
de tais povos.

2. Cautelar deferida parcialmente para
explicitar a impossibilidade de ingresso de

quaisquer terceiros, inclusive integrantes de
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missOes religiosas, em terras de povos
indigenas isolados, durante a pandemia,
como ja determinado nos autos da ADPF n®
709.

I. RELATORIO

1. Trata-se de acao direta de inconstitucionalidade, com
pedido de medida cautelar, proposta pela Articulagio dos Povos
Indigenas do Brasil — APIB e pelo Partido dos Trabalhadores — PT, tendo
por objeto o art. 13, §1°, da Lei n. 14.021/2020, que dispde sobre a
permanéncia de missoes de cunho religioso em areas com presenca
confirmada de povos indigenas isolados durante a pandemia da Covid-
19. Afirma-se que a norma viola a dignidade da pessoa humana (CF, art.
12, inc. III), bem como os direitos a vida (CF, art. 5%, caput) e a saade (CF,

arts. 62 e 196). Veja-se a norma impugnada:

“Art. 13. Fica vedado o ingresso de terceiros em dareas
com a presenca confirmada de indigenas isolados, salvo de
pessoas autorizadas pelo 6rgao indigenista federal, na hipdtese
de epidemia ou de calamidade que coloque em risco a
integridade fisica dos indigenas isolados.

§ 1° As missdes de cunho religioso que ja estejam nas
comunidades indigenas deverao ser avaliadas pela equipe de
saude responsavel e poderao permanecer mediante aval do
médico responsavel.” (Grifou-se)

2. A agdo me foi distribuida por prevencao em relagao a
ADPF 709.
3. Os requerentes afirmam que a norma autoriza tanto a

entrada quanto a permanéncia de missoes religiosas em terras de povos
indigenas isolados durante a pandemia por COVID -19. Nesse sentido,
alegam que: (i) os povos indigenas isolados siao extremamente
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vulnerdveis a doengas infectocontagiosas, como € o caso da COVID-19,
mas nao apenas dela; (ii) ha histérico, no passado, de subita e aguda
reducdo populacional de tais comunidades em virtude de crises
epidemiologicas decorrentes de contatos com terceiros; (iii) tais povos
tém direito a autodeterminacao e a permanecer em isolamento, se esta for
a sua escolha, bem como a satde e a vida, com base na Constituicao de
1988 e na Convencao 169 da OIT, ratificada pelo Brasil; (iv) a liberdade de
religidlo de missiondrios nao pode prevalecer sobre o direito dos
indigenas a saude, a vida e a autodeterminacao.

4. Com base em tais argumentos, postulam a concessdao de
medida cautelar para suspensao da eficacia do §1° do art. 13 da Lei n.
14.021/2020, de modo a impedir o ingresso e permanéncia de toda e
qualquer pessoa nas dreas onde, sabidamente, encontram-se os indigenas
isolados (§ 84 da peticao inicial). No mérito, pleiteiam a confirmacao da
medida cautelar, a fim de que se declare a inconstitucionalidade do

aludido dispositivo.

5. Determinei a intimag¢ao dos Exmos. Srs. Presidentes da
Republica, da Camara dos Deputados e do Senado Federal para se
manifestarem no prazo de 5 dias, bem como dos Exmos. Srs. Procurador-
Geral da Republica e Advogado-Geral da Uniao, para parecer no prazo
de 3 dias, na forma do art. 10 da Lei 9.868/1999.

6. Os requerentes reiteraram pedido de medida cautelar
incidental durante o recesso, sob o fundamento de que a demora na
manifestacao das autoridades intimadas colocava em risco o direito
postulado, mas tiveram o pedido rejeitado.

7. O Senado Federal afirmou a validade da norma,
assinalando que a presenca das missoes religiosas depende de analise
pelas autoridades médicas. A Camara dos Deputados informou que o

processo legislativo seguiu os parametros constitucionais e regimentais.
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8. A Presidéncia da Reptblica apresentou manifestacao
acompanhada de informag¢oes do Ministério da Mulher, Familia e Direitos
Humanos, do Ministério da Justica, do Ministério da Satde e da
Subchefia para Assuntos Juridicos. Em breve sintese, alega que: (i) os
povos indigenas tém autonomia para escolher travar contato com outras
comunidades; (ii) a norma cuida apenas de missdes que ja estao nas
comunidades; e (iii) nao ha risco para o direito a satide e a vida, dado que

compete a equipes de saude decidir sobre a permanéncia.

9. A Advocacia-Geral da Uniao arguiu as preliminares de: (i)
falta de interesse de agir, em virtude do fim do prazo de vigéncia do
dispositivo impugnado, que seria correspondente ao prazo de decretacao
de estado de calamidade publica (art. 20 da Lei 14.021/2010[1] c/c Decreto
Legislativo n® 6/2020[2]); (ii) nao impugnagao de toda a cadeia normativa,
dado que os requerentes nao teriam questionado outras normas, que
conferem a Fundagio Nacional do Indio (FUNAI) o poder de disciplinar
o ingresso e o transito de terceiros em dreas com presenca de povos
isolados. No mérito, afirmou a constitucionalidade do dispositivo, sob os
fundamentos de que: (i) a Constituicao de 1988 assegura o direito a
liberdade de religiao e a autodeterminagdo indigena, de modo que nao se
pode impedir que missoes religiosas busquem aproximacao a tais povos e
que eles optem por recebé-las; (ii) a interagdo entre missoes religiosas e
comunidades isoladas depende de autorizacao da Funai e de avaliagao
médica; e (iii) os diplomas internacionais invocados pelos requerentes

nao possuem status constitucional.
10. E o relatério. Decido.
II. PRELIMINARES

11. Rejeito as preliminares arguidas pela AGU. Ao apreciar a
Lei n® 13.979/2020, igualmente vinculada ao Decreto Legislativo n° 6/2020,
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o Supremo Tribunal Federal esclareceu que as medidas profildticas e
terapéuticas necessarias ao enfrentamento da pandemia deveriam ser
objeto de interpretacdo conforme a Constitui¢dao, para considera-las
vigentes enquanto persistisse a situagdo pandémica, independentemente
do prazo do Decreto Legislativo, assumindo-se que esta foi a intengao do
legislador. No caso, o Tribunal invocou os principios da precaucao e da
prevencao e a necessidade de protecio a vida e a saude humanas.
Contfira-se:

Ementa: TUTELA DE URGENCIA EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. CONCESSAO
MONOCRATICA. INTERPRETACAO CONFORME A
CONSTITUICAO PARA CONFERIR SOBREVIDA A
MEDIDAS  TERAPEUTICAS E  PROFILATICAS
EXCEPCIONAIS PARA O ENFRENTAMENTO DA COVID-
19. PROVIDENCIAS PREVISTAS NA LEI 13.979/2020 CUJA
VIGENCIA FINDOU EM 31 DE DEZEMBRO DE 2020.
RECRUDESCIMENTO DA PANDEMIA COM O
DESENVOLVIMENTO DE NOVAS CEPAS VIRAIS.
EMERGENCIA DE SAUDE PUBLICA QUE SE MANTEM
INALTERADA. INCIDENCIA DOS PRINCIPIOS DA
PREVENCAO E PRECAUCAO. CAUTELAR REFERENDADA
PELO PLENARIO.

I - A Lei 13.979/2020, com o propdsito de enfrentar de
maneira racional e tecnicamente adequada o surto pandémico,
permitiu que as autoridades adotassem, no ambito das
respectivas competéncias, determinadas medidas profilaticas e
terapéuticas.

I — Embora a vigéncia da Lei 13.979/2020, de forma
tecnicamente imperfeita, esteja vinculada aquela do Decreto
Legislativo 6/2020, que decretou a calamidade publica para fins
exclusivamente fiscais, vencendo em 31 de dezembro de 2020,
niao se pode excluir, neste juizo precario e efémero, a
conjectura segundo a qual a verdadeira intencao dos
legisladores tenha sido a de manter as medidas profilaticas e
terapéuticas extraordindrias, preconizadas naquele diploma

5
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normativo, pelo tempo necessario a superacao da fase mais
critica da pandemia, mesmo porque a época de sua edi¢ao nao
lhes era dado antever a surpreendente persisténcia e
letalidade da doenca.

III - A prudéncia - amparada nos principios da
prevencao e da precaucdo, que devem reger as decisdes em
matéria de satide publica — aconselha que as medidas
excepcionais abrigadas na Lei 13.979/2020 continuem, por
enquanto, a integrar o arsenal das autoridades sanitarias para
combater a pandemia.

IV - Medida cautelar referendada pelo Plenario do
Supremo Tribunal Federal para conferir interpretagao conforme
a Constituigao ao art. 8° da Lei 13.979/2020, com a redac¢ao dada
pela Lei 14.035/2020, a fim de excluir de seu ambito de aplicacao
as medidas extraordindrias previstas nos arts. 3°, 3°-A, 3°-B, 3°-
C, 3°-D, 3°-E, 3°F 3°-G, 3°-H e 3°-], inclusive dos respectivos
paragrafos, incisos e alineas.” (ADI 6625 MC-Ref, Rel. Min.
Ricardo Lewandowski, j. 08.03.2021, grifou-se)

12. A mesma ratio deve ser aplicada a interpretacao do artigo
aqui em exame. Assim como no caso acima, estamos diante de juizo
preliminar, tipico das cautelares, e de norma voltada a protecao de povos
indigenas isolados em face da pandemia, tal como alegado pela propria
AGU. A pandemia ainda esta em curso e tais povos sao especialmente
vulnerdveis do ponto de vista epidemiologico. Em tais condigdes, na
duvida, deve-se considera-la em vigor. Ademais, a Unidao se opode a
declaracao de inconstitucionalidade, o que é igualmente sugestivo de que

o diploma segue sendo aplicado e produzindo efeitos.

13. Rejeito, igualmente, a segunda preliminar arguida pela
AGU, acerca do nao questionamento de toda a cadeia normativa pelos
requerentes, dado que ndo é necessario questionar competéncias da
FUNAI para debater a possibilidade de ingresso ou permanéncia de

missoes religiosas em terras de povos isolados durante a pandemia.
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ITII. CAUTELAR

14. A agao coloca a questao de saber quais sao as condigoes
para autorizar o ingresso e/ou a permanéncia de missoes religiosas em
terras indigenas de povos insolados. Entretanto, a urgéncia manifestada
pelos requerentes, em sede cautelar, tem estrita relacdo com o risco de
contagio e, nesse sentido, parece se relacionar mais imediatamente com
o ingresso de novas missoes religiosas, e ndo com a sua permanéncia,
uma vez que, se elas ja se encontravam em tais dreas, ja tiveram contato
com indigenas e o dano que poderia ter ocorrido, ao que tudo indica, nao
se consumou. Ao menos nao ha indicacao do contrario nos documentos
que instruem o feito. Assim, parece-me demonstrado o perigo na demora,
em razao da pandemia, apenas quanto ao ingresso de missionarios — nao

quanto a sua permanéncia se ali ja estavam.

15. Questao diversa, a ser debatida oportunamente, quando
do mérito, diz respeito as condi¢oes de ingresso das missOes que ja se
encontravam em terras indigenas, e, caso tal ingresso seja ilegitimo, a sua
retirada. Quanto a esse ponto, contudo, ndo esta clara a relacao entre
perigo na demora, pandemia e risco a vida e a saude. Além disso, a
determinacao de retirada poderia, esta sim, demandar o ingresso de
terceiros em tais areas durante a pandemia, ensejando risco de contagio.
Também nao fica claro, pela argumentagao e documentos apresentados,
se ha resisténcia a presenca dos missiondrios pelos povos indigenas
isolados ou se sua presenca é consentida, de modo que, neste ponto, nao

ha, por ora, elementos suficientes para o deferimento da cautelar.

16. Quanto ao ingresso de novas missoes religiosas em terras
indigenas, todavia, decisdo cautelar de 08.07.2020, proferida nos autos da
ADPF 709 e ratificada pelo Plenario do STF ha mais de 1 (um) ano, ja
havia vedado o ingresso de terceiros em area de povos indigenas
isolados e determinado a instituicdo de barreiras sanitarias com tais
propdsitos. Confira-se:
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“24. No que respeita aos povos indigenas em isolamento
ou de contato recente, a op¢ao pelo nao contato decorre de seu
direito a autodeterminacao e constitui uma forma de preservar
a sua identidade cultural e as suas prdoprias organizagdes,
usos, costumes e tradi¢coes. Nessa medida, o ingresso de
qualquer membro exogeno a comunidade, sem a sua
autorizagdo, constitui um ilicito. Tais povos tém direito ao
isolamento e o Estado tem o dever de assegura-lo.

25. Mas ndo ¢ s6. Na atual situacdo, em que ha uma
pandemia em curso, os povos em isolamento e de contato
recente sao os mais expostos ao risco de contagio e de
extincdo. Isso ocorre em razao das condicoes de
vulnerabilidade imunoldgica e sociocultural ja narradas. Por
essa razao e de acordo com diretrizes internacionais da ONU e
da Comissao IDH, a medida protetiva mais eficaz a ser tomada
em favor de tais povos é assegurar-lhes o isolamento da
sociedade envolvente, por meio de barreiras ou corddes
sanitarios que impecam - inclusive com o uso da forca, se
necessario — o acesso de estranhos as suas terras. [...].

28. Reconhego, ainda, a presenga de perigo na demora,
dado que ha risco iminente de contagio, caso nido se criem
mecanismos de contenc¢ao do ingresso em tais terras.

30. Diante do exposto, defiro a criagdo de barreiras
sanitdrias, conforme plano a ser apresentado pela Uniao,
ouvidos os membros da Sala de Situagao, no prazo de 10 dias,
contados da ciéncia desta decisdao. O plano devera ser
homologado pelo juizo.” (Grifou-se)

17. Assim, apenas para que nao haja duvida sobre o alcance
da cautelar ja proferida e em vigor ha mais de 1 (um) ano, explicito que
ela impede o ingresso em terras de povos indigenas isolados e de recente
contato de quaisquer terceiros, inclusive de membros integrantes de

missoes religiosas.
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CONCLUSAO

18. Diante do exposto, defiro parcialmente a cautelar para
explicitar o impedimento de ingresso de missoes religiosas em terras
indigenas de povos isolados, com base em seu direito a vida e a sadde,
conforme decisao ja proferida na ADPF 709.

Publique-se. Intime-se.
Brasilia, 23 de setembro de 2021.

MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
RELATOR

Notas:

[1] Lei 14.021/2010: “Art. 20. Ressalvado o disposto no art. 18, os
demais dispositivos desta Lei terao validade apenas enquanto vigorar o
estado de calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19, nos
termos do Decreto Legislativo n® 6, de 20 de margo de 2020”.

[2] Decreto-Legislativo 6/2020: “Art. 1° Fica reconhecida,
exclusivamente para os fins do art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 4
de maio de 2000, notadamente para as dispensas do atingimento dos
resultados fiscais previstos no art. 22 da Lei n® 13.898, de 11 de novembro
de 2019, e da limitagio de empenho de que trata o art. 9° da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, a ocorréncia do estado de
calamidade publica, com efeitos até 31 de dezembro de 2020, nos termos
da solicitagio do Presidente da Republica encaminhada por meio da
Mensagem n® 93, de 18 de margo de 2020”.
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SENADO FEDERAL
Secretaria-Geral da Mesa

DESPACHO N° 60/2021 — ATRSGM/SGM

Juntem-se a pagina oficial da tramitacdo das proposicdes legislativas as copias

eletrénicas de manifestacOes externas, conforme listagem a seguir exposta:

1. PLC n° 147, de 2009 — Documento SIGAD n° 00100.098576/2021-11;
2. PLn°1.142, de 2020 — Documento SIGAD n° 00100.100219/2021-12.

Secretaria-Geral da Mesa, 1° de outubro de 2021.

_ (assinado digitalmente)
JOSE ROBERTO LEITE DE MATOS
Secretario-Geral da Mesa Adjunto

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: DBF83B19004000E9

CONSULTE EM http://ww;
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